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|01 KONCEPTUELLT RAMVERK

INTRODUKTION TILL UPSIM’S
KONCEPTUELLA RAMVERK

Om projektet

Projektet UPSIM - “Upskilling Paths for Social Integration
of Migrants” (ID 2020-1-SE01-KA04-077915) finansieras av
Europeiska kommissionen under programmet Erasmus+, KA204
— Strategic Partnerships for vuxenutbildning. Projektet utvecklas
av ett transsektoriellt konsortium som involverar 5 organisationer
och institut fran olika ldnder: koordinatorn, Internationella
Kvinnoféreningen (Sverige), och partners, Coneqt (Danmark),
Spolek PELICAN, z.s. (Tjeckien), Aidlearn, Consultoria em Recursos
Humanos Lda. (Portugal) och Maryse COPPETs advokatbyra
(Frankrike — Guadeloupe)

Projektet syftar till att ge unga vuxna migrantkvinnor som &r bosatta i
EU (malgrupp 1) en uppsattning verktyg for att skaffa sig icke-formell
kompetens (lara sig att ldra) och de sprakkunskaper som kravs for
att na sina utbildningsmal. Konsortiet kommer att uppna detta mal
genom att (1) implementera multimodala larande-scenarier genom
projektinlarnings-plattformen utformad for att framja sjalvlarande
och presentera verktyg, resurser och projektresultat; och (2) samla
in basta praxisexempel pa framgangsrika forberedelser av unga
vuxna migrantkvinnor foér vidareutbildning i sina vardlander fran
yrkesverksamma och volontarer som arbetar direkt med TG1
(Malgrupp 2) och organisera dessa exempel under en framgangsrik
integrationsmanual.

UPSIM PROJEKTNUMMER: 2020-1-SEQ1-KAQ4-077915

Definition av Malgrupperna:

Malgrupp 1 (MG1a): Unga vuxna migrant-/flyktingkvinnor? i
aldern 18-30 ar i utsatta situationer (som kommer att dra nytta
av resultaten av denna 10). Antagandena ar att dessa kvinnor har
genomgatt den grundlaggande sprakkursen (i vardlandet), har
en lagre utbildningsniva, har lagkvalificerad arbetslivserfarenhet,
saknar stod fran sitt natverk och/eller 6nskar ga en hogre utbildning.

Malgrupp 1 (MG1b): Utrikesfédda kvinnor i aldrarna 30-60 ar
med liknande bakgrund som MG1a, men som har lyckats ga
en hogre utbildning. Dessa kommer att anvandas i studien,
som forberedelse for utvecklingen av konceptet. Konsortiet har
anvant sig av dessa forebilders framgangar och tagit med deras
erfarenheter i behovsanalysen.

Malgrupp 2 (MG2): Yrkesverksamma och volontarer som arbetar
med MG1 nar det galler socialt arbete, integration, spraktraning,
radgivning/mentorskap (som kommer att ha direkt nytta av
denna 10 ocksa) yrkesverksamma som ar i direkt kontakt med
MG1. De arbetar med migranter och flyktingar pa veckobasis,
och ar de som med storsta sannolikhet kommer att kunna andra
tillvagagangssatten i sina respektive organisationer/institutioner.
Antagandena &r att dessa socialarbetare/volontarer och/eller
mentorer ar intresserade av att fa nya fardigheter, arbetar med
MG1, kommer att delta i vara workshops, kommer att anvanda
vart koncept och kommer att stodja och rekrytera migrantkvinnor.

T Termerna “flykting” och “migrant” anvénds ofta omvéxlande av allmanheten, men har &nda vasentliga
skillnader.

Flykting "&r den officiella statusen fér en person som har beviljats asyl fran en tredje stat. Varje flykting &r
en migrant. Flyktingar befinner sig utanfér sitt ursprungsland pa grund av rédsla fér férféljelse, konflikt,
vald eller andra omsténdigheter som allvarligt har stért den allménna ordningen och som darfér kraver
"internationellt skydd”.

Det finns ingen juridiskt erkdnd definition av begreppet “migrant”. Men enligt FN betecknar denna term
"varje person som har varit bosatt i ett fraimmande land i mer &n ett ar, oavsett orsakerna, frivilliga eller
ofrivilliga, till rérelsen, och vilka medel, regelbundna eller oregelbundna, som anvénds for att migrera.”
(Det &r dock vanligt att inkludera vissa kategorier av korttidsmigranter, sdsom sasongsarbetare inom
jordbruket som rér sig under planterings- eller skérdetider).
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Introduktion

FN, i Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration?,
hanvisar till sprakinlarningsprogram som atgarder som ger
migranter mojlighet att bli aktiva medlemmar i samhallet och
framjar sammanhallning och inkludering bland dess medlemmar.
Foljaktligen har forskning funnit att fardigheter i vardspraket ar
positivt relaterade till battre sysselsattningsstatus for migranter
i EU3. Icke desto mindre avsl6jar denna konceptuella ram att
mobilitetsuppbyggnad ofta kraver bland annat djupare kunskaper
i vardspraket an det som vanligtvis erbjuds av nationella program,
sarskilt nar det galler unga vuxna utrikesfodda kvinnor.

Enligt konsortiets mal samlar detta konceptuella ramverk in
relevant information relaterad till de fem medlemslanderna som
integrerar UPSIM-konsortiet, Sverige, Danmark, Tjeckien, Portugal
och Guadeloupe (Frankrike). | synnerhet sammanstéaller den
viktiga data om den specifika demografiska, socioekonomiska och
utbildningsmassiga verkligheten fér unga vuxna utrikesfédda kvinnor
i varje partnerland, analyserar de olika verkligheter och utsattheter de
star infor och identifierar respektive nationella integrationsstrategier
och deras brister. Dessutom presenterar denna rapport resultaten
av kvalitativ forskning utférd for behovsanalys i termer av utbildning,
integration och sprakinlarning. Genom semistrukturerade intervjuer
bedémde varje partner hinder, preliminara strukturella |6sningar
och viktiga individuella atgarder som identifierats av medlemmar i
MG1a, MG1b och MG2. Analysen som tillhandahalls av partnerna
ger grundliga beskrivningar av sammanhang och antaganden som &r
centrala for vara mal och gor tydliga kopplingar till de kulturella och
sociala sammanhang som omger var datainsamling och behovsanalys.
Slutligen ar vara resultat kopplade till ett konceptuellt ramverk

2 FN General Assembly 2018a. Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration — Intergo-
vernmental Negotiated and Agreed Outcome, Tillgénglig pa: https://refugeesmigrants.un.org/sites/
default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf

3 Gazzola, M. Sprakkunskaper och sysselsattningsstatus fér vuxna migranter i Europa. | The Linguistic
Integration of Adult Migrants/Lintégration linguistique des migrants adultes (De Gruyter Mouton, 2017)
s. 297-302
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utformat for att ge, motivera och utrusta unga vuxna utrikesfédda
kvinnor att lara sig.

The main objective of this Conceptual Framework is to identify the
Huvudsyftet med detta konceptuella ramverk ar att identifiera de
underliggande behoven hos vuxna utrikesfédda kvinnor i deras
komtensutvecklande resa och mojliggéra en jamfoérande analys mellan
de 6vervagda landerna — vasentligt for ett personligt tillvagagangssatt
nar det gallerinnovativa innehallsutvecklings- och spridningsstrategier.
Resultaten kommer att hjélpa konsortiet att utveckla verktygen for att
stodja MG1 att fa tillgang till utbildningsvagar och MG2 att stddja
dem genom denna dvergangsprocess. Dessutom ar det konceptuella
ramverketen del avlarplattformen och workshopmaterialetsom formar
mentorscirklarna och stodjer inhamtande av bakgrundskunskaper.
Slutligen kommer vart material att vara Copyleft, vilket innebar att
organisationer som arbetar inom denna sektor kommer att kunna
anvandaresursenfrittom devillgenomféraegnainspirationsworkshops
eller ytterligare anpassa arbetet fér andra malgrupper.

Amnen relaterade till vart och ett av de fem ldnderna presenterar
resultaten av den analys som utforts av konsortiets partners. For
att framja en tydligare och mer tillgdnglig presentation presenteras
for det forsta varje land individuellt under samma 6vergripande
struktur. De tidigare ndmnda uppgifterna avseende demografi och
socioekonomiska och utbildningsmaéssiga realiteter f6ljs av resultatet
av den kvalitativa forskningsanalysen. For det andra férklaras det
konceptuella ramverket. Slutligen sammanfattas vara slutsatser.

Det bor noteras att vi forstar och haller med om uppfattningen att
“migranter” vanligtvis ar tankt som ett neutralt paraplybegrepp som
helt enkelt dterspeglar handlingen att flytta fran en vanlig bostadsort*.
Men den negativa klangen som ofta férknippas med “migranter”
tvingar oss att leta efter ett mindre belastat ord. Darfér kommer vi
fran och med nu och for de resurser som &r avsedda for utrikesfodda
kvinnor att anvanda "utrikesfodda” istallet for migranter.

* International Organization for Migration, Glossary on Migration (International Organization For
Migration, 2019)


https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf
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DANMARK

Demografi®

Forutom att ta emot flyktingar fran Tyskland efter andra véarldskriget,
har Danmarks befolkning varit ganska homogen fram till 1960-talet.
Eftersom industrialiseringen av Vasteuropa skapade fler jobb &n vad
som kunde tackas av lokalbefolkningen, inklusive inkluderingen av
kvinnor i arbetskraften, blev arbetsmigration en nédvandighet. 1967
anlande de forsta utlandska arbetarna fran Turkiet, Pakistan och fd-
Jugoslavien. Pa 1970-talet kom en ny invandringsvag over landet.
Den har gangen skulle det vara flyktingar fran diktaturer i Spanien,
Portugal och Grekland samt grupper av manniskor fran Chile och
Vietnam pa grund av krig och diktatur. Pa 1970-talet sag Danmark
dessutom ett stort antal tamiler som flydde till Danmark och férde
over sina familjer for aterférening. Under 1980- och 90-talen, med
ratificeringen av internationella konventioner for flyktingar, sag
Danmark en tillstromning av flyktingar fran Iran-lrak-krigen samt
den israelisk-palestinska konflikten. | slutet av 1980-talet brot ett
inbordeskrig ut i Somalia och 6ver 1 miljon manniskor flydde landet.
Idag bor cirka 16 700 somalier i Danmark och ar den storsta afrikanska
befolkningen®. Efter undergangen av de ingaende republikerna i
Socialistiska federala republiken Jugoslavien gav Danmark ocksa
tillfallig asyl, med mgjlighet till forlangning, for alla ex-jugoslaver i
slutet av 1990-talet.

Den 1 oktober 2020 bodde totalt 814 488 utrikes fédda och attlingar
i Danmark, vilket motsvarar 14 % av den totala befolkningen. Av
dessa kommer 521 982 personer fran icke-vastliga lander’.

° Det Nationale Integrationsbarometer, “Dan overblik over tal og tendenser pa uddannelsesomrade”,
Danmark ~ Statistiks database. Tillgdnglig pa: https://integrationsbarometer.dk/tal-og-analyser/
uddannelse

¢ Ibid

7 Ibid
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B Personer med danskt ursprung

B Invandrare, av vasterlandskt ursprung
B Attlingar, vasterlandskt ursprung
Invandrare, av icke-vasterligt ursprung

Attlingar, icke-vasterlandskt ursprung

Figur 1: Utrikes fédda och &ttlingar efter ursprung, per. 1 oktober 2020.
Kélla: Danmark Statistiks.

Den totalt sett storsta utrikesfédda befolkningen som bor i Danmark,
framst EU/EES, kommer fran Polen: 41 529 personer ar 2020. Den
storsta icke-vasterliga gruppen som bor i Danmark kommer fran
Syrien. Detta ar ocksa den nast storsta gruppen utrikesfodda i
Danmark, med 35 536 personer, dar utrikesfodda med ursprung
fran Turkiet ar den tredje storsta med 33 111 personer. Nastan 36
% av de turkiska migranterna kom till Danmark under den férsta
stora icke-vasterlandska invandringen till Danmark, som agde rum
pa 1960-talet®.

& Theis Stenholt Engmann, Tyrkere er den tredjesterste indvandrergruppe i Danmark (Denmark
Statistiks, 2018). Tillganglig pa: https://www.dst.dk/da/Statistik/bagtal/2018/2018-06-22-tyrkere-er-
den-tredjestoerste-indvandrergruppe-i-danmark#: ~:text=Denne%20tidlige%20indvandring%20
skyldes%2C%20at,fandt%20sted%20i%201960'erne.&text=Indvandrere%20fra%20Tyrkiet%20er%20
i,eller%20som%20resultat%20af%20familiesammenf%C3%B8ringer.
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Utbildningsbakgrund

Sammanséattningen av utrikesféddas utbildningsniva varierar
beroende pa vistelsen. Enligt uppgifter fran Danmarks statistik?, och
som framgar av figur 2 nedan, dr andelen av bade véasterlandska
och icke-vasterlandska manliga utrikesfédda som har avslutat en
yrkesutbildning nagot lagre an man med danskt ursprung. For
vasterlandska man ar andelen 25 %, medan den ar 19 % for icke-
vasterlanningar. Bland kvinnliga utrikesfédda ar ocksa andelen
som har en yrkesutbildning nagot lagre an for kvinnor med danskt
ursprung. Av vasterlandska utrikesfédda kvinnor har dock 29 % hogre
utbildning, till skillnad fran 12 % av icke-vasterlandska utrikesfodda
kvinnor och 13 % av kvinnor med danskt ursprung.

Hogsta genomférda utbildning fér 25-64 aringar. 2018

45 —— _ —_ —

%H. P i S

Grundskola Gymnasium Yrkesmassig Kortare hégre  Hégre utbildning Kandidat Avancerad/ Inte informerad
utbildning pa grundniva Forskarutbildning

B Man vasterlandsk B Man icke-vasterlandska Kvinnor vasterlandsk
Kvinnor icke-vasterlandska M Man danska Kvinnor danska

Figur 2: Hogsta genomfdrda utbildning fér 25-64 ar. 2018. Kélla: Danmarks statistik.

Utrikesfodda med asyl som grund for bosattning ar den grupp dar
minst har yrkesexamen. 50 % av de utrikesfddda med asyl som grund
for bosattning har grundskola som hégsta genomforda utbildning,

? Det Nationale Integrationsbarometer, “Dan overblik over tal og tendenser p& uddannelsesomrade”
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medan endast 6 % har en hogre utbildning. En femtedel (21 %) av
gruppen har en kort, medellang eller lang hogskoleutbildning som
ar lagre an de 6vriga utrikesfodda grupperna.

2017 hade 31 % av icke-vasterlandska kvinnor mellan 24-40 ar
ingen utbildning jamfort med 17 % av kvinnorna med danskt
ursprung. Det finns ocksa en liten skillnad i siffror nar det galler
utbildning, dar de for icke-vastligt utrikesfédda ar nagot lagre an for
kvinnor med danskt ursprung. 25 % av icke-vasterlandska kvinnor
mellan 24 och 40 ar bosatta i Danmark har en yrkesutbildning
inom vardsektorn, 6 % har en kort hégre utbildningsniva (som
finansiell ekonomi, farmakolog), 25 % har en medellang sikt hégre
utbildning (som socialarbetare eller barnomsorgsarbetare), och
13 % har en hogre utbildning. Dessa siffror séger dock ingenting
om kvinnornas ursprung och langd pa deras vistelse. Vi har inte
sa manga studier om icke-vasterlandska utrikesfédda kvinnor,
vilket tyder pa att de fortfarande ar en "ung grupp” med fa ars
erfarenhet pa arbetsmarknaden. Men vi kan férséka se det fran
icke-vasterlandska attlingars perspektiv, for att fa en battre bild.

Enligt SFl-forskning® fran 2015 har icke-vastliga attlingar generellt
sett samre arbetsmarknadsstatus édn personer med danskt ursprung.
Pa den ljusa sidan fann de ocksa att utbildning 6kar sannolikheten
att tillsatta en tjanst pa grundlaggande, medel eller hogsta niva
lika for attlingar som danskar, och att attlingar ocksa har ungefar
samma avkastning pa utbildning som danskar. Tyvarr gor analysen
ingen skillnad mellan kvinnors och méans anvandning av utbildning.
Men vi kan se att icke-vasterlandska attlingar till kvinnor med
yrkesutbildning har en stérre risk att hamna i en passiv grupp
(d.v.s. inte arbeta eller studera) an kvinnor med danskt ursprung
med samma yrkesutbildningsniva.

1 Anders Rosdahl, Integration Pa Arbejdsmarkedet Af Ikkevestlige Indvandrere Og Efterkommere
(Socialforskningsinstituttet, 2006). Tillganglig pa: https://www.vive.dk/media/pure/3532/334304
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Anstéllning och arbete

Bland utrikesfédda med asyl far 81 % av 30-59-aringarna en
medianinkomst pa 181 000 DKK per hushall. Med en dansk medianlén
pa cirka 300 000 DKK och fattigdomsgrénsen pa cirka 150 000 DKK,
kan vi se en klyfta mellan denna grupp och utrikes féodda i EU/vast,
varav endast 20 % ar i samma ekonomiska situation. Studier visar
att icke-vastliga utrikesfédda som har genomgatt yrkesutbildning
i Danmark har en storre chans till anstéllning an icke vasterlandska
utrikesfédda med samma utbildningsniva fran ett frammande land™".

Under 2018 visade siffror att antalet anstéllda stiger med tiden.
Detta kan tyckas logiskt, eftersom det oundvikligen kommer en
anpassningsfas, men nar det galler utrikesfodda med asyl kan vi
behdva vara oroliga. For utrikesfédda med asyl, som bott i Danmark
i 3-6 ar, ar 51 % anstallda och fér de som bor dar 0-3 ar ar endast 36
% anstéllda. Men for dem som varit bosatta i Danmark i 10 ar eller
mer var anstallningsgraden 47 %.

Vi &r medvetna om att siffrorna har inte ar kansliga for skillnader
i alder, bakgrund och/eller ursprung. Darfér kommer vi att ta ett
konsspecifikt perspektiv nar vi analyserar data. Data fran Danmarks
nationella statistikleverantor (figur 3 och 4) visar i en studie fran 2018
att manliga utrikesfédda med asyl som har bott i Danmark mellan
0-3 ar har en anstéllningsgrad pa 47 %. Nar de har bott i Danmark
mellan 3-6 ar stiger anstéllningsnivaerna till 60%. Men nar vi jamfor
detta med kvinnor i samma grupper ser vi en ganska annorlunda
bild. Endast 16 % av utrikesfédda kvinnor med 0-3 ars asyl i Danmark
har kommit in p& arbetsmarknaden. Aven om det finns en generell
tendens att nivaerna for anstallning i denna grupp stiger efter 10 ars
bosattning, ar nivan for kvinnor endast 42 %.

"' Denmark Statistik, Befolkningens len (Kebenhavn &, Temapubl, 2013). Tillgénglig pa: http://www.dst.
dk/pukora/epub/upload/19581/befloen.pdf
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Anstéllning efter vistelsetid - Man

0->3 3=>6 6—>9 10 +

m Asyl B Arbete m EU/EEA

Figur 3: ESysselsattning efter vistelsetid bland utrikesfédda med asyl, yrke och EU/EES-
avlénat arbete som grund f6r boséattning 2018 (Mén). Kélla: Denmark Statistik.

Anstillning efter vistelsetid - Kvinnor

0->3 3>6 6—=>9 10 +

H Asyl B Arbete m EU/EEA

Figur 4: Syssels&ttning efter vistelsetid bland utrikesfédda med asyl, yrke och EU/EES-
avlénat arbete som grund fér bosattning 2018 (Kvinnor). Kélla: Denmark Statistik.

Nar utrikesfédda férdelas efter vistelsens langd ar det olika
populationer som varit bosatta i Danmark under en kortare eller
langre tid, som darfor kan vara olika sammansatta med hansyn till
alder, utbildningsniva och ursprungsland m.m.
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Sarbarheter och barriarer fér integration

Hindren for integrationen av icke-vasterlandska kvinnor, inklusive
de med asyl, ar bade individuella och strukturella. Dessa kvinnors
demografi &r mycket varierande, eftersom de kommer fran éver 150
olika lander, och kommer till Danmark antingen som asylsdkande,
familjeaterforening eller for att arbeta och/eller studera. En sak
som verkligen sticker ut ar att barridrerna som dessa grupper
av kvinnor méter ar storre an for deras vasterlandska jamnariga.
Aven om de fér med sig vardefull potential kan kvinnorna med
flyktingbakgrund ses som trippelutmanade (Leibig & Tronstad,
2018) pa den danska arbetsmarknaden, da de stélls infor barriérer
som ror a) att vara migranter, b) att vara flyktingar. och c) att vara
kvinnor. Det finns en generell tendens att vissa ursprung har en viss
bosattningsgrund.

- Asyl och familjeaterférening; Syrien och Bosnien-Hercegovina
- Utbildningsrelaterad; Ukraina och Filippinerna
- Arbete; Indien

Under de senare aren har det skett en okning av antalet arbets-
och utbildningsrelaterad migration. Generellt sett har utrikesfédda
storre svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden &@n den etniska
majoritetsgruppen. Detta ar sarskilt en barriar fér kvinnor med icke-
vasterlandsk bakgrund. Deras sysselsattningsgrad ar lagre an mans
och &r totalt sett den grupp som har lagst sysselsattningsgrad. Det
ar stor skillnad mellan mans och kvinnors sysselsattningsgrad, sarskilt
for dem som kategoriseras som en asylsékande grupp. Kvinnor
med asyl kommer vanligtvis att ha aterférenats med sina makar. Ett
stort antal av dessa kvinnor kommer att ha socialbidrag men ocksa
i utbildning. En trolig forklaring till att icke-vasterlandska kvinnor
vanligtvis har en hogre arbetsloshet, an kvinnor med vasterlandsk
bakgrund, kan kopplas till deras utbildningsbakgrund.
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Utbildningsnivaer spelar en viktig roll for integrationen pa
arbetsmarknaden och nér vi tittar pa utbildningsbakgrund for
majoriteten av icke-vasterlandska utrikesfédda med asyl tar de
sallan med sig en yrkesexamen fran hemlandet, vilket begrénsar
deras valmojligheter nar det kommer till sysselsattning. Ungefar
en tredjedel véljer att ta en utbildning i Danmark. Sarskilt om de
redan har yrkeskompetens vid ankomsten. Utbildning ar dock
dyrt for staten och man 6vervager ocksa att betala for detta nar
andra alternativ finns. Forskning visar att sysselsattningsgraden ar
kopplad till utbildningsniva, men det baseras pa att man har en
dansk utbildning och inte en som kommer fran utlandet. Den danska
arbetsgivaren ar mer bekvam med och kanner till en danskbaserad
utbildning, och sedan ar det fragan om att fa en utlandsk utbildning
godkand. En annan barriar for arbetsldsa icke-vasterlandska kvinnor
ar bristen pa tillgang till natverk, bristande kunskap om den danska
arbetsmarknaden och beharskning avspraket. Viutgar fran att kvinnor
med dansk utbildning har tillgang till battre natverk, god forstaelse for
arbetsmarknaden och de har bevisat att de har en [amplig sprakniva.
Vidare spelar vistelsens langd och invandringstiden en viktig roll for
mojligheten att utbilda sig, arbeta upp arbetsmarknadserfarenhet
och slutligen skaffa sig nédvandiga sprakkunskaper. Studier har
visat att kvinnor med minoritetsbakgrund ofta inte har attityden att
kvinnor ska stanna hemma och vara hemmafruar. Sa detta motsager
vissa av de férdomar som manniskor i vast har mot kvinnor fran
vissa lander. Faktum &r att de vanligtvis halls tillbaka pa grund av
sin laga utbildningsbakgrund, de tenderar att ha séamre danska
sprakkunskaper, jamfort med sina manliga motsvarigheter, och de har
mindre tillgang till natverk. Forskning tyder pa att icke-vasterlandska
invandrare upplever fordomar pa arbetsmarknaden. Den upplevda
diskrimineringen yttrar sig som direkt, indirekt och strukturellt, och
stereotypa forestéllningar ar ofta den bakomliggande faktorn. Till
exempel kommer kvinnor som utévar den muslimska tron och tacker
haret ofta inte i fraga for tjanster inom den offentliga sektorn. Medan
icke-vasterlandska kvinnor i den privata sektorn har stérre chanser
om de inte bar religiost kopplade plagg.
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En annan barriar kan vara familjestrukturer, nér det ar barn
inblandade finns det manga fragor kring att ta ledigt nar barnen ar
sjuka, mammaledighet och sadant. Med en hogre franvarofrekvens
har kvinnorna fran minoritetskulturer ofta en svagare anknytning till
arbetsmarknaden eller sprakskolan jamfért med méannen.

Tillsammans med humankapital finns det ocksa ett behov av:
- mer tydlighet kring internationellt forvarvad utbildning
- mer medvetenhet om diskriminering och stereotypa attityder
till invandring, etnicitet och kon
- en djupare forstaelse for de sociala ojamlikheter som rader i
vara samhallen

De kvinnor som lyckas fa en bra jobbmatchning har:
- goda kunskaper i danska
- hogre utbildning
- arbetserfarenhet
- bra sociala och professionella natverk

Inga av de ovan namnda hindren ar odverstigliga, men atgarder
kommer att behova vidtas, som att tdnka utanfor boxen, for att ta
itu med dessa fragor.

Nationella strategier for integration

Mellan 2008 och 2019 sag Danmark en positiv utveckling av antalet
icke-vastligt utrikesfédda méan och kvinnor, mellan 25-39 ar, som
fullfoljt yrkesutbildning'. Denna utveckling var sarskilt positiv for
kvinnor med icke-vasterligt ursprung, med en 6kning pa 19 % for
perioden, medan andelen man steg med 13 %. Detta kan troligen
bero pa den danska regeringens “Teaming up for Integration”-
partnerskap, som uppstod fran ett toppmoéte i september 2015.
Arbetsmarknadens parter, foretradare for néringslivet, icke-statliga

2lbid
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organisationer, forskare ochandraintressenterfrandetcivilasamhallet
traffades for att diskutera hur man kan forbattra integrationen av
flyktingar i Danmark. Harifran skapades ett partnerskap mellan stat,
naringsliv och kommuner som sedan gick samman for att stédja fler
foretag i syfte att ge flyktingar sysselsattningsmajligheter.

| mars 2016 upprattades tva avtal om integration. Den ena
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter, en sa kallad
"trepartsdverenskommelse” om integration pa arbetsmarknaden,
och den andra “som bygger pa det férsta” en dverenskommelse
mellan regeringen och kommunerna for att forbattra ramarna for
integrationen i kommunerna. De tva avtalen lade grunden fér vad
de hoppades skulle vara mer "effektivt” (for den danska ekonomin)
och en jobborienterad integration av flyktingar's.

TREPARTSINIATIVET INNEHALLER:

® Bittre screening av asylsokandes formella och informella kvalifikationer medan de fortfarande &r
pa asylcentralen och far sin asylansokan behandlad.

o Sakerstalla att arbetstillfallen &r ett primart dvervagande nar man beslutar till vilken kommun
den enskilde ska flyttas, efter att ha beviljats asyl.

e Flyktingar och aterforenade sldktingar ska anses vara redo att arbeta nér de pabarjar
integrationsprogram (vilketinnebaratt de kan arbeta, och till exempel att bristande sprakkunskaper
inte kan vara en ursakt for att inte hitta ett jobb).

e Kommunerna ska erbjuda deltagareiintegrationsprogramtidiga och intensiva arbetslivsinriktade
atgarder att paborjas sa snart som mojligt efter dvertagande av ansvaret for deras integration. "Sa
snart som mojligt” anges nu i integrationslagen att betyda inom en manad.

e Innehallet och organisationen av danskundervisningen ska uppdateras och gdras mer
arbetsmarknadsinriktad.

o Ett nytt tvadrigt program som kombinerar arbete och praktik med arbetslivsinriktad utbildning.
e Inforande av ett bonussystem for privata foretag som anstaller flyktingar och aterforenade
anhdriga i vanliga, icke subventionerade arbeten.

e Overenskommelsen mellan regeringen och kommunerna hade som huvudsyfte att ge
kommunerna ett mer flexibelt och effektivare regelverk for att hantera integrationen av nyanlanda.

13 “Tripartite discussions in 2016 and 2017" (Kebenhavn @, The Danish Agency for Labour Market and
Recruitment, 2018). Tillgénglig pa: https://www.star.dk/en/social-partners/tripartite-discussions-in-
2016-and-2017/
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DET ANDRA INITIATIVET MELLAN REGERING OCH KOMMUNER INNEHALLER:

e Merflexibla regler om kommunernas skyldighet att tillhandahalla bostader till flyktingar.

¢ Intensifiera integrationsprogrammet.

e Effektivare informationsutbyte om kompetens och kompetens nar flyktingar dverférs fran
asylforlaggningar till kommuner.

* Bittre genomlysning av formella och informella kvalifikationer.
o Ett mer jobborienterat forhallningssatt till danska sprakkurser.

® Ekonomiska incitament till kommuner, innefattande en bonus som ges till kommuner som lyckas
fa reguljara jobb for flyktingar eller familjedterforeningar.

Som figuren forklarar inkluderar trepartsinitiativen danska-
undervisning. Den danska sprakkursen, som erbjuds gratis for
utrikesfédda, ar en grundlaggande, obligatorisk utbildning
for utrikesfodda som far statligt ekonomiskt stéd eller har asyl.
Eleverna lar sig att forsta, tala, I1dsa och skriva pa danska. De skaffar
sig dven kunskap om kultur och sociala férhallanden i Danmark,
inklusive en grundlaggande introduktion till dansk arbetsmarknad,
utbildningsutbud och demokrati.

Det finns tre fristdende "“danska-utbildningar”, som ar olika
organiserade, sa att undervisningen motsvarar elevernas mal och
forutsattningar: danska-undervisning 1, danska-undervisning 2 och
danska-kundervisning 3.

DANSKA UTBILDNING 1 &r utformad for studenter som inte kan lasa och skriva pa sitt
modersmal, samt latinska analfabeter som inte behérskar ett europeiskt skriftsystem.
Syftet med undervisningen ar grundldggande férdigheter i muntlig danska samt lés-
och skrivfardigheter for att kunna klara sig pa den danska arbetsmarknaden och som
medborgare i det danska samhallet. UPSIM-konceptet riktar sig till kvinnor som tagit
danska-utbildning 2 och 3.

DANSKA UTBILDNING 2 &r designad for elever som har kort skolgang och
utbildningsbakgrund fran sitt hemland. Malet med undervisningen ar att forstd, tala
och ldsa danska for att kunna klara sig pa den danska arbetsmarknaden, i efterféljande
arbetsmarknadsutbildning och som medborgare i det danska samhallet.
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DANSKA UTBILDNING 3 ar designad for elever som har en medel- eller lang skol-
och utbildningsbakgrund. Det kan vara yrkesutbildning, en gymnasieutbildning eller

en hdgre utbildning. Malet for danskundervisning 3 dr att eleverna ska kunna fa ett
arbete eller ta vidareutbildning och kunna fungera aktivt som medborgare i det danska

samhallet.

UPSIM-konceptet riktar sig till kvinnor som har gatt dansk utbildning
2 och 3.

Dessa strategier har fort med sig framgangsrika element, och vissa
andra perspektiv maste utvarderas ytterligare. Sammantaget har det
skett en positiv utveckling nar det géller att sakerstalla ett snabbt in-
trade pa arbetsmarknaden. Men detta hade ocksa sina baksidor. Det
var ganska utmanande f6r asylcentralerna att kommunicera informa-
tion om allas kompetenser till kommunerna och integrationen i sam-
hallet sker inte automatiskt bara for att de &r pa arbetsmarknaden.

Nar fokus har legat pa att garantera sysselsattning for flyktingar sa
snabbt som mdjligt, gjordes manga av dessa trepartsavtal med stor-
marknader och andra lagkvalificerade jobb inom detaljhandeln, dér
kompetensutveckling inte nédvandigtvis star pa agendan. Dessutom
finns manga jobb dér vi ser en 6kning av sysselsattningsnivaerna for
icke-vasterlandska utrikesfédda inom sektorer som star infér en all-
man nedgang i sysselsattningsmojligheter och som gor vissa sektorer
till det basta jobbet for “dessa grupper av manniskor”. Det bor finnas
vissa farhagor om hallbarheten i denna strategi. En oro kan vara att
denna tendens skapar en A- och B-grupp, med utrikesfodda i lagkva-
lificerade, lagavlonade arbeten och personer med vasterlandskt och
danskt ursprung som tar kvalificerade jobb.

Till exempel, mellan 2012 och 2016 hade Danmark en hég koncentra-
tion av manliga icke-vasterlandska utrikesfédda som arbetade inom
specifika yrkessektorer, sasom slakterier, transporter (buss, tag/taxi)
och posttjanster, av vilkka manga har sett en allman nedgang i syssel-
sattningsnivaerna. Dessutom ser vi en stor koncentration av kvinnor
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inom vard- och servicebranschen™. Aven om tillgdngen till sysselsatt-
ning och finansiell stabilitet ar positiv pa kort sikt kan de langsikti-
ga konsekvenserna hindra integrationen, eftersom det kan paverka
mangfalden i sammansattningen av anstéllda inom de olika sektorer-
na. Detta skapar en obalans i representationen av den mangfald som
finns i landet eftersom det skapar ett samhélle med en “A”- och en

"B"”-grupp.

Dessutom, bara for att en icke-vastligt utlandsfédd inte har en
yrkesutbildning eller hogre utbildning, betyder det inte att utbildning
inte ar ett alternativ. Att utse specifika grupper av manniskor till
lagkvalificerade arbeten skulle kunna innebéara att de stélls med
begransade krav pa kompetens och fa maojligheter till professionell
utveckling. Aven om den &r effektiv pa kort sikt, |dter denna "one size
fits most”-strategi oss inte alltid ta hansyn till individens 6nskemal
och mojligheter, vilket i sin tur inte nédvandigtvis hjalper till att
behalla arbetsmarknaden.

Analys av kvalitativ forskning av behoy,
Danmark

Analysen av behov i den danska integrationskontexten ar resultatet
av en serie kvalitativa intervjuer i syfte att avsl6ja hur yrkesverksamma
som aktivt arbetar med var malgrupp, saval som utrikesfédda kvinnor
sjalva, upplever sin verklighet. Det danska laget pratade med tre
proffs, alla &r kvinnor och i slutet av 40-talet till mitten av 50-talet.
Vidare intervjuades en grupp kvinnor med invandrarbakgrund som
antingen vill férdjupa sig eller har lyckats med det, for att hjélpa oss
att avsloja vad som hindrar och hjalper dem pa deras resor.

® Den forsta intervjupersonen har arbetat som jobbkonsult
pa ett centrum for integration av utrikesfédda med asyl.

“Theis Stenholt Engmann, Fakta om indvandrere og efterkommere i Danmark (Denmark Statistiks,
2019). Tillganglig pa: https://www.dst.dk/da/Statistik/bagtal/2019/2019-02-18-fakta-om-indvandrere-
og-efterkommere-i-danmark
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Huvuduppgiften for just denna person var att forbereda
malgruppen fér den danska arbetsmarknaden, hjalpa dem att
skapa CV:n, soka jobb och arbetstraning samt férsta den danska
arbetskulturen. Utover att arbeta som pedagog i en tjanst
for arbetstraning, arbetade hon aven som sprakpedagog for
flyktingar, och som projektledare med ett projekt “nya framtida
mal”; Syftet med hennes projekt var att hjalpa till att integrera
flyktingar i vardsektorn for att bli ekonomiskt oberoende, ett
projekt dar manga kvinnor fran Syrien deltog.

e Den andra professionella som intervjuades arbetar inom
universitetssektorn som; docent vid Centrum fér moderna
Mellandstern- och islamstudier; docent vid historiska
institutionen; och som projektansvarig pa Human Health-
avdelningen. Hennes expertis tacker ett brett spektrum avamnen
inom samhéllsvetenskap som ar relevanta for integrationen av
kvinnor med icke-vasterlandskt ursprung i Danmark. Hon har
dven erfarenhet av sprakpolitik samt identitet och tillhérighet
bland muslimer i Danmark, sa som det kommer till uttryck bland
unga, valutbildade muslimer, den aldre generationen muslimer,
och i utsatta bostadsomraden som Vollsmose i staden Odense.
Vidare har hon aven skrivit och bidragit till manga bocker om
integration och kvinnogrupper.

e Den tredje intervjupersonen har arbetat inom omradet
yrkespsykologi och coaching. Hon har manga ars erfarenhet
av att utforma innehall for personliga utvecklingsprogram. Ett
sadant projekt handlade om att coacha utrikesfédda (dven
icke-vasterlandska) for att hjalpa dem att fa fotfaste pa den
danska arbetsmarknaden. For att uppna detta designade hon
ett psykologiskt coachningsverktyg for ett rikstackande danskt
integrationsprojekt for att coacha arbetslosa utrikesfédda att
hitta arbete. Detta var en del av ett storskaligt pilotprojekt dar
fem danska kommuner deltog.
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Den danska partnern genomférde ocksa intervjuer med en grupp
kvinnor med icke-vasterlandskt ursprung bosatta i Danmark. Tre av
kvinnorna, i mitten av 30-arsaldern, kom fran Syrien mellan 2016 och
2018. Vid tidpunkten fér intervjun var de anstéallda som okvalificerade
arbetare, eller i arbetstraning via arbetsférmedlingen, och hade en
onskan att hitta kompetenshojande vagar. Ytterligare tva kvinnor i
mitten till slutet av 50-talet, varav en har palestinsk bakgrund och
en med turkisk bakgrund, gick ocksa med pa att bli intervjuade. De
kom till Danmark i slutet till mitten av 90-talet och har lyckats na sina
utbildningsmal med en utbildning pa kandidatniva.

UPSIM-konsortiet var mycket intresserade av att ta reda pa vilka
typer av utmaningar icke-vasterlandska kvinnor i allménhet stoter
pa nar de forsoker fa tillgang till utbildningsvagar, samt att ta reda
pa vad som mojliggor dem. En viktig fraga som vi hittade i Danmark
var en allméan uppfattning om att manga av kvinnorna i var malgrupp
hade otillrackligt larande for att lara sig kompetens. Det ar inte
ovanligt att kvinnor i var malgrupp, specifikt fran landsbygden,
har véldigt liten erfarenhet fran sysselsattning och skolgang, vilket
gor att en del av dessa kvinnor kan ha sma eller inga erfarenheter
att basera en utbildning eller karridridentitet pa. Bristen pa arbete
och akademisk identitet, tillsammans med sociokulturella faktorer
av konsroller, gor ocksa att det ar svart for vissa kvinnor att hitta
motivationen att vilja fa ett jobb i forsta hand. Att behalla kvinnor
med denna profil i anstéllning kan féljaktligen vara en kamp for
handlaggarna och kvinnorna sjélva.

Intervjuerna gav oss intrycket att inlarnings-kompetensen latt
kan utvecklas, sarskilt om vi borjar med att fokusera pa enkla
nyckelomraden som att skapa en struktur fér dagen. Intervjuerna
visade att manga kvinnor i var malgrupp inte ar vana vid att utfora
vissa organisatoriska uppgifter som att planera och organisera
barnomsorg eller schemaldgga transporter. Med sa manga ol6sta
praktiska fragor vore det fantasifullt att kunna motivera sig for hogre
utbildning eller langtidsanstallning. Raden vi tog bort fran detta ar
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att borja med “var ar du nu” och sedan géra en plan baserad pa
deltagarens langsiktiga mal, fokusera pa att definiera de nast basta
stegen och vagleda henne i att ta dem.

Vidare avsldjade intervjuerna att det inte ar ovanligt att kvinnor
med arabiska som modersmal, som sallan har konfronterats med ett
frammande sprak innan de anlande till Danmark, férvantar sig att det
skulle vara |latt att |ara sig detta nya sprak. Nar de konfronterades med
verkligheten blev de flesta valdigt hdpna och insag att sa inte alls var
fallet. Deltagarnas kognitiva och intellektuella formaga, tillsammans
med konsbarriarer, ska ocksa beaktas. Aspekter som individens
egna (och den narmaste familjens) sociokulturella férvantningar
pa vad en man och en kvinna kan och inte kan har ocksa en tydlig
inverkan, sarskilt pa kvinnor.

Undervaraintervjuer fann viatt vissa kulturella tolkningar av konsroller
spelar en central roll for att kvinnor exkluderas fran arbetsmarknaden.
Vi ser inte nédvandigtvis detta som ett illa menat utanforskap utan
helt enkelt som en bieffekt av kulturella férvantningar och identiteter
som har formats i en kultur och verklighet som skiljer sig mycket
fran majoriteten av danskarna. Till exempel hade mannen till en
kvinna, som gick en kurs hos en karridgrcoach, plotsligt bestamt sig
for att han inte kunde acceptera att hon skulle borja jobba inom en
snar framtid. Hon hade gatt ett coachingprogram som syftade till
att hjalpa henne hitta en karridarvdg med framgang och entusiasm
tills hennes man blev mycket oroad 6ver vad det betydde for hans
familj och henne. Han var 6vertygad om att hon inte fick fortsatta
processen, och hustrun slutade sedan programmet.

Pa ytan kunde vi anta att just den har mannen var irrationell och
dominant, men nar vi pratade om “varfor” detta hande, dék en annan
bild upp. | detta pars kultur ar det mannens ansvar att sakerstalla
sakerheten for sin familj, sarskilt for sin fru. Han var inte bekvam
med situationen eftersom han inte férstod den process som hans
fru gick igenom, vad detta innebar for familjestrukturen och vad
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hans fru kunde utsattas for nar hon borjade arbeta. Vi kan férsoka
analysera oss fram till ett antagande om att de obesvarade fragorna
for honom var for oroande, och att hans basta |6sning var att ta bort
henne fran hotet. | sadana har situationer dr den enda I6sningen
vi kan tanka oss att atminstone forsoka begransa dessa typer av
scenarier genom att se till att maken/narmsta familjen ingar under
hela eller i en del av processen. Darmed ger vi information och
kunskap som erséattning for de férutfattade meningar som orsakade
problem. Skapa en dialog for att reda ut eventuella feltolkningar,
missférstand och forutfattade meningar om kulturer. Vi behover inte
bara arbeta med utvecklingen av kvinnans personliga utveckling.
Vi behéver ocksa hjalpa henne att inkludera sin narmaste familj
for att forsta vad som sker, visa hur detta kan vara till nytta for
dem och ta bort de missuppfattningar som kan finnas om det
vasterlandska samhaéllet och de varderingar som de harror fran.
Genom att fokusera pa att forédndra tankesatten hos de narmaste
manniskorna till kvinnan, maojliggor vi for deras omedelbara natverk
att bli stédjande i processen samtidigt som vi tar bort skadliga ideal
om vad kvinnor och man kan och inte kan géra.

Ytterligare barridarer som avsl6jades under vara intervjuer var
bekvamlighet. Vissa kvinnor kan vara “néjda” med att ha en inkomst
som tacker rakningarna och det kan vara svart att se hur det skulle
ga till ekonomiskt att till exempel [dmna ett jobb for att studera.
For detta behover vi ocksa hjalpa individen att “zooma ut” och ge
henne exempel pa alternativ till heltidsstudier och generellt beskriva
vilka mojligheter hon kan ge sig sjalv och sin famil].

Det skulle ocksa vara fordelaktigt att lyfta fram de langsiktiga
ekonomiska fordelarna med att studera, och visa hur det kommer
att se ut och kdnnas, nar malet ar natt. Vi har lart oss att vi inte
far forsoka ga for langt for tidigt. Nar vi har tagit en titt pa det
overgripande slutmalet och tagit ett brett perspektiv pa planen,
kommer viatt behdva ha det nast basta stegetiatanke for adepten,
utan att gldmma en genomgang av hennes akademiska potential.
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Det ar inte fordelaktigt for processen, nar det inte finns nagra sma
beloningar att motivera pa vagen, eller att sikta pa ett mal som
inte ar uppnaeligt. Genom att borja med den storre bilden kan vi
sedan ga in och bryta ner processen i mindre steg. Ett férslag pa
hur detta kan goras ar verktyget for migrationsvagar (pa danska;
Migrationssti). Kanske inte ett sarskilt attraktivt verktyg att titta
pa, men det ar effektivt och enkelt. Verktyget for migrationsvagar
ar anvandbart eftersom det ger individen ett fagelperspektiv
over processen.

Syrien Danmark

3|2[1|0|1]|2|3|a]|5]|6

arbete; hég niva
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Diagram 1. Exempel pa en migrationsvdag, som kommer att upprattas tillsammans med
deltagaren under sessionerna i mentorscirklarna.
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1 arbetsniva i ursprungsland — omradet for férskoleutbildning fram till
inresan till vérdlandet ar O

vénta pa asyl

deltagande i sprakskola

arbetserfarenhet i lokal livsmedelsbutik

arbetslos

studera for att arbeta inom barnomsorgen

Njcja |~ |W]|DN

anstalld inom barnomsorgen pa ett fritidshem

Verktyget for migrationsvagar har anvéants av handlaggare for att
sammanfatta vad som vanligtvis hdander med mé&nniskor pa deras
resa fran asyl till den nuvarande situationen. Det visar sig att nar
du arbetar med det hjalper det individerna att forsta att det inte
bara handlar om att hoppa in i utbildningssystemet, och du har natt
dina mal. Man maste komma ihag att ta sig tid att sitta ner med
personen och fylla i diagrammet, for att se hur vdgen ser ut och att
illustrera hur ndgon kan uppna en dromkarriar. Eftersom verktyget
ar grafiskt hjalper det deltagaren och mentorn att géra en plan
tillsammans, och ritningen av vagen skapar overblick, visar monster
och minimerar behovet av att skriva. Genom att rita ihop det med
individen hjalper det att visualisera vad man kan férvanta sig och kan
visa om en forvantan ar orealistisk, men visar ocksa att vagen kan
vara lang, och illustrerar var uppmaéarksamheten behover vara, for
basta nasta steg. Det positiva med att anvanda ett sadant verktyg
ar att mentorn och deltagaren kan ta fram en plan som &r realistisk,
eftersom den stimulerar till dialog om de mal de vill uppna och vad
som kravs for att na dit.

| Danmark &ar den naturliga riktningen for personer som har natt
lagre utbildningsnivaer utomlands att ga igenom en sa kallad
“utbildningsbro”. Till exempel hade bada vara intervjupersoner
som framgangsrikt uppnatt sina karriarmal inte uppnatt de
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nédvandiga utbildningsnivaerna for att komma at en akademisk
vag i Danmark. For att folja denna vag var de tvungna att ga genom
vuxenutbildnings-vagarna for att fa de formella kompetenser som
kravsfor den nationellamotsvarigheten till ett examenssbevis. Sadana
vuxenutbildnings-program kan dra nytta av vara resurser genom att
inforliva sprakverktygen i deras danska som andraspraksamnen,
saval som mentorskapsresurserna for studievagledningsprogram.

Hallbarhet

Potentiell [ \Konversa-
arbets- tions-

givare grupp

Diagram 2. Venndiagram som illustrerar en foreslagen struktur fér framgangsrik
integration av nyanlénda personer med asyl pa arbetsmarknaden.

Intervjuerna avsléjade ocksa att ett av de mest framgangsrika initiativen
var ett 20-veckors stddprogram som inrattades i tidigare insatser for
att integrera utrikesfédda pa arbetsmarknaden. Huvudsyftet med
programmet var att satta deltagaren i anslutning till en kulturmentor,
ett foretag som ar intresserade av att anstalla individen i fraga, samt
en person att “halla din hand” och guida dem genom processen. Vara
intervjupersoner tipsar ocksa om att kulturmentorplatserna fokuserar
pa hur kvinnor fran andra lander férhaller sig till andra kvinnor. Det ar
oundvikligt att nér manniskor reser fran olika kulturer méta utmaningar
baserade pa olika sociokulturella varldsbilder. Faktorer som dessa
paverkar de relationer som vi har; speciellt nar det kommer till hur vi
tar initiativ och om vi vagar sdaga var asikt mot till exempel en man och
hur kvinnor stottar andra kvinnor. Genom att introducera manniskor
som kan fungera som férebilder, har det féreslagits, ger vi exempel pa
nya satt att se varlden, det vill saga genom samtalsgrupper.
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TJECKIEN

Demografi

Tjeckien har visat sig vara en mycket attraktiv plats for utlanningar,
vilket framgar av det 6kande antalet nykomlingar under de senaste
decennierna. Men det var inte alltid sa. Forst sedan 1990-talet,
med kommunismens fall, sammetsrevolutionen och éppnandet av
grénser, kan vi tala om det lokala samhallets verkliga konfrontation
med immigration och utlanningar. Innan dess var det tjeckiska
samhallet mycket homogent. Senare innebar intradet till Europeiska
unionen (2004) och Tjeckien som en del av Schengenomradet (2007)
ett nytt kapitel av invandring och integration.

Under den sovjetiska statssocialismen (1948-1989) stangdes granserna
forallalanderutanfordetsocialistiskablocket. Arbetskraftsinvandringen
stoddes inom blocket vilket resulterade i ett nara samarbete
mellan Tjeckoslovakien och Vietnam. Vietnamesiska medborgare
migrerade till Tjeckoslovakien, vilket avsevart 6kade andelen av den
vietnamesiska befolkningen i Tjeckoslovakien. Efter den socialistiska
regimens fall atervande de flesta arbetare till sitt ursprungsland pa
grund av den ekonomiska krisen i mitten av nittiotalet, som féljdes av
strikta utlandska regleringar och férandringar i invandringspolitiken.
Men efter 1989 uppstod manga ekonomiska majligheter, vilket ledde
till 6kad invandring. Sedan 2008, nar den ekonomiska krisen intréffade
upprepade ganger, har antalet utlanningar minskat'®.

Antalet utlanningar som bor i Tjeckien har nyligen blivit hogre an
nagonsin tidigare. Under 2019 fanns det nagot farre an 600 000
utldndska medborgare som var bosatta i Tjeckien med visum och
tillstand (vistelser 6ver 90 dagar eller permanent uppehallstillstand)'.

>Macakova Libuse, Selected problems of integration of foreigners in the Czech Republic (Equilibrium.
Quarterly Journal of Economics and Economic Policy, vol. 8, No.1, 2013), p. 109-124.

16 CZSO: Cesky statisticky ufad. Cizinci v Ceské republice 2019. (Praha: Cesky statisticky Grad. 2019).
Tillganglig pa: https://www.czso.cz/documents/10180/91605941/29002719.pdf/74e31838-8cfa-4e93-
9aed-4771e13683a8?version=1.0
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For data fran 2004 till 2019, se figur 5 nedan. | Tjeckien anvands
inte termerna “invandrare” eller "migranter” ofta. | stallet anvands
begreppen "utlanningar” eller "nykomlingar”.

Utveckling av antalet utldnningar i Tjeckien efter typ av boend
2004-2019 (31.12)

Tusental
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Figur 5: Utveckling av antalet utléanningar i CR efter typ av boende.
Kélla: Tjeckiska statistikkontoret.

Situationen for utlandska medborgare ar ganska stabil i Tjeckien. De
mest representerade utrikesfédda medborgarna i Tjeckien (se figur
6) ar Ukrainare (25 %), vars antal har dkat efter konflikten i Donbas-
regionen; angransande Slovaker' (20 %); Vietnameser (10 %) och
Ryssar (4 %).

7 Det héga antalet slovaker som bor i Tjeckien beror pa att dessa tva stater fram till 1993 var ett land —
Tjeckoslovakien. Bada staterna har likheter och &r kulturellt néra. Slovaker och tjecker forstar varandras
sprak utan problem. Manga slovaker flyttar till Tjeckien pad grund av den hdgre kvaliteten pa hégre
utbildning.
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De vanligaste medborgarskapen fér utlanningar i Tjeckien
31.12.2019

B Ukraina 25%
B Slovakien 20%
Vietnam 10%
B Ryska Federationen 6%
B Polen 4%
® Andra 35%

Figur 6: De vanligaste medborgarskapen for utlanningar i Tjeckien.
Kélla: Tjeckiska statistikkontoret.

| Tjeckien ar det nagot fler utrikesfédda man (55 %) &n kvinnor (45
%). Andelen kvinnor i aldern 18-30 ar ar 7 % och 30-60 ar 25 %.
De flesta utlandska kvinnor ar i aldersgruppen 35-39 ar (se figur 7).
Migrationen av kvinnor har en mer permanent karaktar jamfért med
man, som 6vervagande vistas tillfalligt i Tjeckien.

Nar det géller den professionellaforskningeningickinte utlandsfédda
kvinnor i migrationsstudierna (inte bara) i Tjeckien. Av denna
anledning ar det centralt att stédja denna typ av forskning och vara
intresserad av de utmaningar som utrikesfédda kvinnor star infor.
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Aldersférdelning av utldnningar i Tjeckien
31.12.2019
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Figur 7: Aldersférdelning av utlanningar i Tjeckien. Kélla: Tjeckiska statistikkontoret.

Utlanningar som vistas i Tjeckien i dver ett ar &r majoriteten (97 %) av
det totala antalet registrerade utlénningar. Utlanningar kommer till
Tjeckien mestadels for sysselsattning och affarer'®. Dessa uppgifter
galler framst manliga utrikesfodda.

For kvinnor rader familjeskal. En av anledningarna ar ocksa den
enda orsaken till och dvergripande villkor for migration. Medan
man oftare anvénder byraernas tjanster for att hitta ett satt att
leva pa i nya landet, tenderar kvinnor att folja sin man eller néra
familj. Deras forvantade roll i det nya landet &r alltsa atminstone
delvis fordefinierad — de tar ofta hand om familjen eller hjalper sina
man att driva sitt foretag. Denna familjesammansattning ar ofta
anledningen till att kvinnor i familjeféretag far lagre 16n an man och

18 Uherek Zdenék, Migration from Ukraine to the Czech Republic with Respect to the War Conflict in
Eastern Ukraine (Warsaw, Centre of Migration Research Working Papers, No. 93/151, 2016).
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darmed sitt ekonomiska beroende av sin man. En standardskillnad
mellan invandrade mans och kvinnors nettoinkomster ar cirka en
fijardedel av inkomsten.™

Ett annat avgdrande faktum &r att inkommande kvinnor vanligtvis &r
mindre informerade om villkoren och den 6vergripande situationen
i landet de flyttar in. De ar darfér mycket mer utsatta for risksituatio-
ner pa den tjeckiska arbetsmarknaden. Denna brist pa information
leder ocksa till mindre kvalificerade jobb, svarigheter med betal-
ningar och att de inte anvander sina kvalifikationer alls. Det tredje
vanligaste skalet ar att studera foljt av humanitara och andra skal.?°

Utbildningsbakgrund

Destatistiskauppgifternasombeskrivernivan panyanlandasutbildning
ar inte tillgangliga regelbundet. Men enligt nyhetsartiklar?!, finns
det ett direkt forhallande — hogre utbildning korrelerar med hogre
inkomst. Det finns ett undantag nar det géller ukrainare som, trots
att de har universitetsexamen, ofta hamnar i icke-professionella eller
lagre betalda positioner. Eftersom Ukraina inte &r ett medlemsland i
EU ar processen for nostrifiering/varderingsutlatande och erkédnnande
av deras titlar mycket komplicerad. Enligt forskningsresultaten
finns det inte en slaende skillnad mellan utbildningsnivan for
inkommande man och kvinnor i Tjeckien. Den enda synliga skillnaden
ar andelen forfragningar om nostrifiering/varderingsutlatande av
kvalifikationshandlingar, dit mén oftare scker.?

Det finns dock en slaende skillnad i anvandningen av uppnadda
kvalifikationer, dar kvinnor anvénder sina kvalifikationer mycket

19 Kocourek Jifi, Analyza pfistupu imigrantek a imigrant( ke vzdélavani a na trh prace v Ceské republice
(MPSV, 2007). Tillganglig pa: https://www.esfcr.cz/documents/21802/739492/Anal%C3%BDza+-
+publikace/d5582df7-6f3e-4705-b23f-275c523180a0

2 |bid

2 Stejskalova, Alice Nejhire a nejlépe placené prace v Cesku. Novy Zebiicek ukazuje, kdo si polepsil
dvojndsobné (Aktuéiné.cz 2017). Tillganglig pa: https://zpravy.aktualne.cz/finance/nejhure-a-nejlepe-
placene-prace-v-cesku-novy-zebricek-ma-cis/r~20b5b864185211e7a70b002590604f2¢/

2 Kocourek Jifi, Analyza pFistupu imigrantek a imigrant ke vzdélavéani a na trh prace v Ceské republice
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mindre an man (52 procent av inkommande kvinnor anvander inte
sin kvalifikation alls i Tjeckien). Daremot anvander méan vanligtvis
sina kvalifikationer atminstone delvis.?

Organisationen for bistand till flyktingars praxis visar att utrikesfédda
kvinnor med en universitetsexamen ofta méter dekvalificering
och inte utnyttjar sin potential i Tjeckien. Klienten, som arbetade
som universitetsprofessor i juridik pa Kuba, utfor biarbete i en
massagesalong och diskar aven pa en restaurang.

Dessa fakta bevisar att den utbildning som de flesta utrikesfédda
kvinnor har fatt i sitt ursprungsland inte ar accepterad eller erkénd
i Tjeckien. Foér att forverkliga sin potential maste de ga igenom
nostrifiering/varderingsutlatande, vilket kraver att de klarar olika
prov och kompletterar sin utbildning. Fér manga kvinnor ér denna
process bade ekonomiskt och mentalt/psykologiskt kréavande. |
manga fall handlar det dven om utrikesfédda kvinnor som redan &r
dldre och darfér tvingas utfora framst lagkvalificerade arbeten.?*

Anstéllning och arbete

Utlanningarna i Tjeckien arbetar ofta inom tillverkningsindustrin
och ar i manga fall okvalificerade anstillda. A andra sidan, medan
medelldnen i Tjeckien 6versteg 33 000 tjeckiska kronor (cirka 1 280
euro), far nastan 200 tusen slovaker som ar anstéllda i Tjeckien i
genomsnitt mer dn 40 000 tjeckiska kronor.?®

Kravet pa kvinnors ekonomiska oberoende har kontinuerligt
okat. Trots detta faktum, kvinnor i allmanhet moter fortfarande
ojamlikheter pa arbetsmarknaden jamfért med méan. Denna fraga
ar annu mer synlig nar det géller kvinnliga invandrare. Utrikesfédda
% Ibid.

2 Matheové Beata (MigraceOnline.cz), “Vykoristovani zen migrantek na trhu prace”, (MigraceOnline.cz,
30. 3. 2016). Avaliable at https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vykoristovani-zen-migrantek-na-trhu-
prace

% Holy, Dalibor 2021, Ekonomické migrace ze Slovenska. (Statistika & my, 2015). Tillgénglig pa:
https://www.statistikaamy.cz/2015/10/15/ekonomicka-migrace-ze-slovenska/
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kvinnor maste ofta mota lagre betalning, sekundar status saval som
respektléshet, stereotyp uppfattning om kvinnliga utrikesfédda,
férnedring och allman ojamlik attityd.?

Som ndmnts ovan, i Tjeckien &r erkdannandet av kvalifikationer,
nostrifiering av examensbevis och den relaterade processen for
arbetstillstand ganska komplicerat. De flesta kvinnor kan inte fa
arbete som motsvarar deras kvalifikationer. Denna situation gor att
de accepterar vilket jobb som helst (ofta ett lagavlénat). Utrikesfédda
kvinnor [6per alltsa en hégre risk att hamna i fattigdom &n manliga.

Foljaktligen ar utrikesfédda kvinnor till stor del sysselsatta i informella
och oreglerade tjanster, sasom arbete inom service, hotellbranschen,
vard och omsorg, men aven inom prostitution.

Ett specifikt problem for utrikesfédda kvinnor pa arbetsmarknaden
ar deras engagemang i hushallsarbete (barnflicka, stéadare, etc.),
eftersom den tjeckiska lagstiftningen inte ger tillrackligt skydd at
dem, atminstone pa miniminivan.?’

Antalet utrikesfodda kvinnor som kan komma in pa arbetsmarknaden
ar betydligt lagre an for utrikesfédda méan. Till exempel i ett
affarsomrade representerar utlandsfédda kvinnor cirka 30 % av
affarsman fran personer med utlandsk harkomst.?

Sarbarheter och barriarer foér integration

Integrering av utlanningar i det tjeckiska samhallet ar en avgérande
del av Tjeckiens immigrationspolitik, och det ar avgérande for ett
smidigt deltagande av invandrare pa den tjeckiska arbetsmarknaden

% Klvacova, P.'Kdyz sem jdes, tak to musi$ vydrzet’. Vyrovndvani se nerovnosti ve vypovédich cizinek
zijicich v Ceské republice.” In Sanderova, J. (ed.). Socialni nerovnosti v kvalitativnim vyzkumu. (Praha:
ISS UK FSV,, 2007)

7 Holy, Dalibor “Maji vy$si vzdélani, ale pofad berou méné.” (Statistika & my, 2018). Tillgénglig pa:
https://www.statistikaamy.cz/2018/04/27 /maji-vyssi-vzdelani-ale-porad-berou-mene/

2 "Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc(i na Gzemi Ceské republiky v roce 2015"

(Praha, 2016)
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och livet i Tjeckien i allmanhet. De storsta problemen med
integrationen ar otillrackliga kunskaper i det tjeckiska spraket,
tillgang till halsovard® och utbildning.

Brist pa sprakkunskaper hindrar utlanningar fran att integreras i
samhallet och komma in i utbildningssystemet. Det tjeckiska
spraket forblir det huvudsakliga kommunikationsspraket pa
arbetsmarknaden, med undantag for hégt specialiserade tekniska
jobb dar engelska eller nagot annat varldssprak kan vara en tillracklig
forutsattning utdver relevant kunskap och arbetserfarenhet. Utanfor
arbetsmarknaden ar atminstone grundlaggande kunskaper i det
tjeckiska spraket fortfarande en nyckelférutsattning fér framgangsrik
integration, sarskilt for att hantera standardsituationer i det dagliga
livet. En majoritet av personalen i butiker, restauranger och andra
anlaggningar har fortfarande inte tillrackliga kunskaper i engelska,
vilket minskar deras oppenhet till att anvdnda kunskaperna i
jobbet. Vidare ar det for den permanenta vistelsen nédvandigt
att ha kunskaper pa A1-niva och, fér medborgarskap, pa niva
B1. Det tjeckiska spraket talas endast i Tjeckien, vilket innebér
att nykomlingarna mestadels far ldra sig de grundlaggande
sprakkunskaperna efter deras ankomst.

En betydande skillnad mellan mén och kvinnor framtrader ocksa nér
det galler sprakinlarning och interkulturella interaktionsméjligheter,
vilket ytterligare férdjupar mojligheterna att framgangsrikt
integreras. Enligt forskningen®® arbetar 65 manliga ekonomiskt
utrikesfédda med tjeckiska kollegor medan endast 52 anstallda
kvinnor gor det. Skillnaden gar mycket langre med tanke pa den
mycket hégre arbetslésheten bland utrikesfédda kvinnor, som
ar minst exponerade for det tjeckiska spraket av alla grupper.

% FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, Cost of exclusion from healthcare. The case
of migrants in an irregular situation. (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015)
Tillgdnglig pa: http://fra.europa.eu/en/publication/2015/cost-exclusion-healthcare-case-migrants-
irregular-situation.

'Hradedénd, P, Jelinkova, M., Ezzeddine, P, & Havelkova, H. . Zeny na vedlejsi koleji(?): gender,
migrace a starnuti (Sdruzeni pro integraci a migraci, 2016)
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Invandrade man arbetar ocksa mycket oftare under den tjeckiska
chefen (70 %) an utrikesfodda kvinnor (54 %).3!

En annan faktor ar den negativa installningen till utrikesfédda ur det
allmanna samhallets synvinkel. Statistiken visar att negativa attityder
till invandring i hog grad korrelerar med lag utbildningsniva och
hoégre alder hos medborgarna (6ver 60 ar). Pa grund av det faktumet
har majoriteten av den tjeckiska befolkningen en negativ uppfattning
om invandring.®? Till exempel uppfattar 63% utldnningar som en
halsorisk nar de befunnit sig lange i landet, 57% som en orsak till
okad kriminalitet®* och 66% skulle inte vilja bo bredvid en muslim.**

Vidare spelar massmedia en viktig roll som avsevart formar
uppfattningen om det allménna samhallet genom att framkalla
radsla och uppmuntra negativa attityder.*

Nationella strategier fér integration

Som namnts ovan intraffade ett av de viktigaste integrationsarbetet
mellan 1948-1989 nér radet for 6msesidigt ekonomiskt bistand
skapade ett sarskilt langsiktigt samarbete mellan Socialistiska
republiken Vietnam och Tjeckoslovakien. For det andra, under den
ekonomiska krisen, stannade samarbetet upp och integrationen och
invandringen minskade.*

Migrationen till Tjeckien kan bara vara effektiv och fordelaktig
om den ar kopplad till lampliga integrationsstrategier. Tjeckiens
inrikesminister driver integrationspolitiken baserad pa konceptet om
integration av utlanningar — i 6msesidig respekt, som den tjeckiska
regeringen antog 2016.

31 Kocourek Jifi, Analyza pfistupu imigrantek a imigranti ke vzdélavani a na trh prace v Ceské republice
32 Macékova Libuse, Selected problems of integration of foreigners in the Czech Republic

3 Centrum pro vyzkum vetejného minéni, Sociologicky tstav AV CR (CVWM), “Postoje ceské vefejnosti
k cizincdm — bfezen 2020", (CVVM, 2020). Avaliable at https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/
ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5207-postoje-ceske-verejnosti-k-cizincum-brezen-2020, (accessed on
12.12.2021).

* Ibid

% Macékova Libuse, Selected problems of integration of foreigners in the Czech Republic
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Integrationspolitiken i Tjeckien ar inriktad pa att engagera utlanningar
i samhallet, skapa forutsattningar for god och konfliktlés samexistens
mellan utlanningar och majoriteten, eller forhindra negativa
sociala interaktioner. Atgarderna fér integration bygger pa stédet
till sjalvforsorjning hos utlanningar som kanner till sina rattigheter
och kan navigera sig sjélva i det tjeckiska samhallet. Hjalpen for
integration minskar avsevart risken for deras manipulation, missbruk
och beroende av tredje part.

Den grundlaggande delen av integrationen av utlanningar i Tjeckien
ar natverket av 18 integrationscentrum, som tillhandahaller ett
brett utbud av integrationstjanster till utlanningar och férmedlar
kommunikationen mellan dem och majoriteten och arbetar med att
forbattraden. Centrumenerbjudertjeckiskasprakkurser,sociokulturella
kurser eller gratis social- eller juridisk radgivning. De samarbetar
med andra integrations-initiativ sdsom icke-statliga organisationer,
skolor, etc. for att tillhandahalla tjeckiska sprakkurser gratis samt
fritidsaktiviteter och introduktion till tjeckisk kultur och seder, vilket
ger ett mentorskap under hela integrationsprocessen.®’” Men, for att
bli medvetenhet om relevant information ar det nédvandigt att ha
tillgang till och kompetens for att arbeta med internet, vilket kan vara
en begrénsande faktor.

Analys av kvalitativ forskning av behov,
Tjeckien

| Tjeckien intervjuade vi totalt 4 utrikesfodda kvinnor som nyligen
kommit till landet, 2 utrikesfédda kvinnor med en langre vistelsetid
och redan hittat sin “nisch” for att férverkliga sina drommar och mal,
och 3 socialarbetare som ari direkt daglig kontakt med malgrupperna
for detta projekt.

Den férsta inkommande kvinnan, 22 ar gammal, kom till landet
genom ett absolvent 11-arigt standardutbildningsprogram fran sitt

¥ |bid
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hem i Ryssland, med syftet att lara sig spraket och borja sina studier
vid ett lokalt universitet. Hennes mal &r att starta en professionell
karriar i Europa som skulle hjélpa henne att bli mer ekonomiskt
oberoende. Hon identifierade sin kunskapsniva i spraket som det
storsta hindret for att na sina drommar. Tyvarr kunde hon inte ta sig
till universitetet nyligen. Pa grund av hennes graviditet ar hennes
framtida mal begransade till att klara en ett ar lang sprakkurs innan
hon bestammer sig for sina nasta steg.

Den andra kvinnan, 18 ar gammal, kom fran Ukraina, dar hon
hade genomgatt en standard 11 ar lang utbildningsprocess med
officiellt examensbevis. | hennes berattelse figurerar en fraga som
hos manga andra utlanningar — bristen pa arbetsmojligheter pa
grund av de restriktioner som hennes visumstatus innebar. Hon &r
alltsd inte officiellt anstalld, men hon maste fortfarande ta hand
om sitt uppehaélle, samtidigt som hon inte vill forlita sig helt pa
sin familj. Den storsta utmaningen hon star infér ar dock bristen
pa moralisk uppmuntran, bade fran hennes familj utomlands eller
fran en gemenskap av manniskor runt omkring, att halla ut och
standigt arbeta for att na sina drémmar. Dessutom hindrar bristen
pa arbetserfarenhet hennes tillgang till arbetsmarknaden.

Enannanberéttelsevisarenkvinnaavburyatiskharkomst, medborgare
i Ryska federationen, som redan har uppnatt en kandidattitel vid
ett ryskt universitet. Enligt hennes forklaring var dock kvaliteten
pa utbildningen mycket dalig. Det finns ocksa en annan fraga -
problemet med nostrifieringen av hennes examensbevis i vastlander.
Sa hennes mal ar att fa ett diplom vid ett europeiskt universitet, sa
att hon kan na en stabil anstéllning i Europa. Hon identifierade en
annan stor fraga som ar mycket vanlig fér kvinnor som kommer med
liknande mal: brist pa tillgangen till information, vare sig det handlar
om studiemdjligheter, visumférfaranden, villkor for deras eventuella
vistelse, jobbmojligheter och majligheter till laglig anstallning, etc.
Hon utmanas ocksa av bristen pa stod, samtidigt som hennes mal ar
att bli sjalvstandig och stark nog ekonomiskt for att kunna hjalpa sin
familj utomlands och tacka hennes levnadskostnader i Europa.
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Nasta kvinna, 24 ar, kommer fran Kazakstan och hennes historia
placerar henne nagonstans mellan den forsta och den andra
malgruppen i vart projekt. Hon har redan avslutat lararutbildningen
och har dven arbetslivserfarenhet fran sitt hemland. Men bristen
pa kvalitet pa hennes utbildning och bristen pa arbetstillfallen aven
for kvalificerade personer tvingade henne att komma till Tjeckien.
Hennes framgangssaga bestar av en mycket intensiv studie av
vardlandets sprak (tjeckiska). Hon lyckades komma in pa ett tjeckiskt
studieprogram vid ett lokalt universitet efter bara 1 ars sprakstudier.
For narvarande fortsatter hon sina universitetsstudier och arbetar i
det tjeckiska programmet f6r undervisning i engelska. Hennes mal
ar nu bestamt — hon ska bli engelskalarare i Tjeckien nasta ar.

Fran berattelserna om fyra unga kvinnor som nyligen har kommit
till Tjeckien kan vi definiera flera hinder och akuta problem som de
maste mota:

e Den ekonomiska situationen ar alltid en stor faktor, sarskilt
om kvinnorna inte far arbeta regelbundet i landet pa grund av
visumrestriktioner. Brist pa lagliga jobbmdjligheter blockerar
mojliga chanser till en stabil anstallning och tvingar manga att
hitta ett inofficiellt jobb utan en ordentlig rattslig grund.

e Bristen pa information om modjliga studiealternatiyv,
visumforfaranden, jobbmajligheter mm.

® Den laga nivan pa sprakkunskaper ar ett stort hinder for
utbildningsnivan, arbetssékandet och kontakten med officiella
institutioner.

® Bristen pa moraliskt st6d ndr man kdmpar — vare sig det ar fran
en avlagsen familj eller samhallet runt omkring, den upplevda
“ensamheten” ar ett stort psykologiskt hinder for alla nér de
star infor olika problem.

Beréattelserna om aldre kvinnor som kom till Tjeckien tidigare och
lyckades bygga upp sina liv i ett nytt land bekraftar till stor del
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de problem som utlanningar maste mota, liksom vikten av vissa
stodfaktorer som avsevart 6kar sannolikheten fér framgang.
Forsta damen, 34, kom fran Ryssland med ett bevisat arbete
som kontorsassistent. Hennes mal var att fa en utbildning vid det
tjeckiska universitetet, vilket hon lyckades med. Efter att ha erhallit
kandidattitel i ekonomi fortsatte hon for att fa ett fast jobb i landet.
Hon beskrev mojligheten att studera spraket pa ett intensivt och
mycket samordnat satt pa en sprakskola som avgorande for att
uppfylla sina drommar senare. Dessutom ndmnde hon att det inte
skulle vara mgojligt for henne att klara alla hinder utan hjalp av en
familjemedlem som hade kommit till landet tidigare och hjalpt
henne i borjan. Den andra kvinnan, 41, anlénde fran Uzbekistan med
en familjevan utan bevisad arbetsforteckning, vilket delvis bidrar till
bristen pa ekonomiska majligheter och jobbmajligheter hon nu star
infor. Daremot definierar hon hjalpen fran samhallet runt omkring
som den stora tillgangen som i slutandan hjalpte henne att segra,
lara sig spraket och fa ett ordentligt jobb.

Intervjuerna med socialarbetare fran icke-statliga organisationer gav
en storre helhetsbild av situationen for utlandska kvinnor i landet.
Den férsta intervjupersonen arbetar inom programmet Tillsammans
for mangfald som samordnare av samhallsaktiviteter med nyanlanda
och ett volontart “kompis”-program. Den andra intervjupersonen ar
anstalld i ett program dar kontakten med utrikesfédda kvinnor, deras
partner och barn ar tata och vars mal ar att harmonisera familjelivet
med karriar- och arbetsmojligheter. Den tredje intervjupersonen
anordnar kurser i socialt arbete och ger dven viss jobbcoachning till
utlanningar.

Omfattningen av personer de arbetar med armycketbred. Vissaavdem
moter sprakbarridren som det svaraste hindret fér att komma vidare i
sina mal, for andra ar de kulturella barriarerna de svaraste, och andra
kan inte dvervinna beroendet av vardagligt utmattande lagkvalificerat
arbete. Ett problem for sarskilda malgrupper ar lagar, dven om de
har tillgang till arbetsmarknaden efter en sexmanadersperiod som
asylsokande. Innan perioden pa 6 manader &r 6ver kan de inte borja
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soka jobb pa arbetsmarknaden, sa detta kan vara ett hinder for dem.
De flesta av dem maste dock ta lagkvalificerade arbeten, dven om de
har hég utbildning, eftersom de inte kan nostrifiera sina examensbevis
och andra dokument eller inte har dem till sitt férfogande. Anslutning
till Internet ar ibland ocksa ett problem, sarskilt under Covid
19-pandemin, nar allman tillgang till internet ar begransad (t.ex. i ett
flyktinglager, datorrummet ar stangt).

Det &r svart att saga vilken av utmaningarna som &ar svarast att
overvinna. Bland de fall som inte har namnts tidigare finns det ocksa
fall av vald i hemmet och problem med att dvervinna en traditionell
syn pa en kvinnas roll i familjen — ta hand om barn etc. Mycket ofta
ar bristen pa kunskap om lagar ett stort problem; men vi har redan
forberett en kurs for utrikesfodda kvinnor som stodjer dem inom
detta omrade for att kunna starta eget féretag. Vissa andra kvinnor
kan dock inte ens anvéanda de verktyg vi har utvecklat. Antingen
kénner de inte till dem eller sa ar de sa rotade i sitt samhélle och
kanner sig tvungna att halla sig inom den traditionella rollen, att de
inte kdnner nagon chans att folja sina drémmar ens med de verktyg
som finns. Detta ar en skillnad i den sociokulturella miljon som de
inte kan overvinna. Det ar ibland kopplat till utbildning — i vissa
lander kan en kvinna inte fa tillgang till utbildning dven om hon &r
intelligent och motiverad.

En annan stor fraga ar processen kring nostifiering — det finns alltid
en procentandel av kvalificerade utrikesfodda som kan bli lakare,
tandlakare, veterinarer, etc., men deras papper kan inte nostrifieras.
Dessutom kan de inte klara proven just nu i Tjeckien — antingen kan
de inte spraket tillrackligt bra, eller sa har de inte tid att forbereda
sig ordentligt eftersom de maste tjana pengar for att leva genom att
ta lagkvalificerade och utmattande jobb.

Dessutom foredrar vissa anstallda en arbetsgivare via en agentur
eftersom da har de nagon med god kunskap som tar hand om deras
fragor, sa en arbetsgivare behdver inte 6évervinna sprakbarriarer
med en anstalld personligen.
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Det ar svart att saga vilka av barridrerna som &ar svarast att
dvervinna — for vissa ar det bristen pa sprak, fér andra ar det
sociokulturella skillnader, att dvervinna kvinnors roll, for vissa till
och med bristande kunskaper om lagstiftningen, dven om detta ar
relativt att att vervinna fran den institutionella synpunkten, om
kvinnan pa annat satt &r motiverad, stark och inte alltfér beroende
av andra (oavsett kallan till hennes beroende — kulturella, sociala,
familjara eller andra skal).

Den andra medarbetaren ndmnde uttryckligen sprakbarridren som
en nyckelfaktor — sarskilt for utrikesfédda kvinnor. Det kan ocksa
vara svart att hitta tiden mellan jobb och ta hand om barn. Detta
paverkas ocksa starkt av konsbarridgrer da mannen i hushallet valdigt
ofta inte stédjer en sprakutbildning av sin fru/sambo. Det ar sarskilt
svart om kvinnan inte ar laskunnig pa sitt modersmal till att borja
med, vilket ocksa ofta ar fallet.

Andra intervjupersoner tillade vikten av att sékra bostédder/boende
och tillgang till bastjanster som en minimal plattform for fortsatt
tillvaxt.

Bland férslagen till andra sociala och interkulturella arbetare fanns
dessa viktiga punkter:

e Forsok att arbeta med dina klienter individuellt, se varje
klient som en individ med specifika behov, mal, uppsattning
varderingar, skyldigheter och problem. Enstor del av detta arbete
ar kommunikation med alla berérda parter och tillhandahallande
av tolk for viktiga moten med klienten, inklusive forhandlingar
med dennes arbetsgivare, arbetsbyra, immigrationsbyra, etc.

e |stallet for att fa kvinnorna att pendla till sprakkurser eller
stodcenter, gar vara volontarer/arbetare hem till dem. De lar ut
lektionerna dar och svarar pa aktuella fragor som kvinnorna kan
ha och riktar sig darmed mot att dvervinna andra hinder (brist
pa information, socialisering etc.).
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* Det ar viktigt att hitta ratt satt att underlatta sprakinlarning av

utrikesfodda kvinnor.
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GUADELOUPE

Demografi

Av den utrikesfodda befolkningen i Guadeloupe har en av fyra franskt
medborgarskap. Nastan 30 % kommer fran grannén Dominica,
medan mindre an 14 % kommer fran Haiti. Under decennierna
har andelen utrikesfédda i befolkningen 6kat: den nadde 4 % i
folkrakningen 1982, sedan 7 % 1990, med den betydande ankomsten
av utrikesfodda haitier som flydde fran politisk oro i sitt land.
Haitierna representerade da 44 % av de utrikesfodda. Sedan dess
har migrationsstrommarnas geografiska ursprung diversifierats: 1990
var tre fjardedelar av utrikesfodda infodda fran Haiti, Dominikanska
republiken eller Dominica, jamfért med mindre &n sju av tio 1999.
Mellan 1990 och 1999 hade antalet utrikesfddda minskat med 18 %,
medan den regionala befolkningen 6kade med 9 %. Invandringen
blir mer feminin, ett tecken pa den gradvisa dvergangen fran
arbetskraftsinvandring till invandring som ar mer familjeorienterad:
fran 49 % av kvinnorna 1974 steg siffran till 56 % 1999.

Pa andra sidan Atlanten®®, uppvisar Frankrike, pa grund av sitt
valstand i forhallande till sin regionala miljo, som ett attraktivt stalle
att migrera till, som ar viktigare an i storstader i Frankrike.

Denna sarart aterspeglas for dessa territorier av:

* en mycket hogre andel utlandska medborgare av den
totala befolkningen an i det franska fastlandet och andra
utomeuropeiska samhallen.

* mycket fler arliga antagningar for att stanna.
e fler utvisningar av illegala utlanningar.

¥ Secrétariat général du comité interministériel de contréle de L'immigration, Rapport d'activité 2012
de |'Office francais de I'immigration et de l'intégration external (Paris, Direction de I'Information
légale et administrative, 2012). Avaialble at https://www.ofii.fr/wp-content/uploads/2020/08/Rapport_
Immigration_2012H_Web.pdf
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Totalt var 8 av 10 utrikesfédda fran Vastindien 1999. Ar 2005%
utgjorde utrikesfédda mindre én 7 % av befolkningen och
andelen kvinnor bland utrikesfédda verkar ha okat ytterligare,
fran 52 % till 53 % mellan 1999 och 2005. Under 20114 gjordes
en uppskattning av befolkningen i en irreguljar situation av den
allmanna utomeuropeiska delegationen. For Guadeloupe och de
norra Garna varierade uppskattningen fran 10 000 till 20 000 illegala
utrikesfddda. Denna invandring ar framfor allt en immigration
pa grund av anslutningar geografiskt eller i relationer (Atlas des
Population, Guadeloupe, 2006):

e Utrikesfodda fran Haiti representerar idag nastan hélften av
utrikesfédda, upp fran 38 % 1999;

e Utrikesfédda fran Dominica, som fortfarande utgor den nast
storsta gruppen, med 25 % av de utrikesfodda 1999;

® och utrikesfédda fran Dominikanska republiken representerade
7 % 1999.

Enligt ett m&te med det franska kontoret for immigration och integration
(OFIl) i Guadeloupe i mars 2021 kommer 80 % av de utrikesfédda
som kontaktar OFIl fran Karibien. Haitierna utgor den &vervaldigande
majoriteten av sokande om uppehallstillstand (representerar upp till 50
% av de sokande) till OFII (dar nastan 99 % av deras asylansokningar
avslas), foljt av utrikesfédda fran Dominica och Dominikanska republiken
(som representerar sammanlagt upp till 30 % av de sdkande).

| Guadeloupe (Frankrike) ar villkoren for ratten till asyl mycket strikt
definierade och manga utrikesfédda uppfyller inte villkoren och
awvisas darfor. De utrikesfédda som uppfyller villkoren inbjuds sedan
att skriva under ett CIR (Contrat d’intégration Républicain), som
forklaras narmare nedan). De utrikesfédda som lever i utkanten
av rattssystemet, ibland under manga ar i regionen, och som begar
en legalisering, kan dra nytta av detta system (som var 2006).

% Eric Moriame, Sandrine Pitot, L'atlas des populations immigrées en Guadeloupe (e I'Institut National
de la Statistique et des Etudes Economiques et I'’Agence nationale pour la Cohésion Sociale et
I'Egalité des chances, 2006). Tillganglig pa: https://www.insee.fr/fr/statistiques/1289809

“0 Secrétariat général du comité interministériel de contréle de L'immigration, Rapport d'activité 2012
de I'Office francais de I'immigration et de l'intégration external.
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Utbildningsbakgrund’

Den utrikesfédda befolkningen har en stor andel personer utan
examen, oavsett vilket ursprungsland det galler. | genomsnitt har
2 av 3 utrikesfédda inget examensbevis, och endast 6% har en
universitetsexamen (2006). Detta underskott i utbildning férbattras
bara langsamt med tiden och gér att forutsattningarna fér framgang
och professionell integration blir svarare for utrikesfédda. Dels ar de
mer drabbade av arbetsloshet, dels &r de oftare i otrygga jobb eller
lagutbildade. Den senaste tidens invandring beror en véaxande andel
kvalificerade personer, som lattare passar in i jobbet.

Utbildningsnivan for utrikesfodda beror pa deras migrationsresa, sarskilt
deras alder vid ankomsten till Frankrike. Det beror ocksa pa kvaliteten
pa skolsystemet och inskrivningsgraden i deras ursprungslénder, saval
som sociokulturella aspekter av utrikesfédda befolkningar. Haitianska
utrikesfodda (se tabell 1 nedan), av fransktalande ursprung och langvarig
immigration, ar fa utexaminerade: 80 % har inget examensbevis; och
mindre dn 1% har ett diplom pa hogre niva an en studentexamen.
Manniskor fran Dominica befinner sig i en liknande situation: 78 % har
inget examensbevis och endast 1 % har en hogre examen. 70 % av
manniskorna fran Dominikanska republiken har inget examensbevis
och endast 2 % har en eftergymnasial examen.

Fddelseland:

NIVA/ Alla — Hela

KOMPETENS immigranter [ Dominica [POMinikanskal i | befolkningen
Republiken

Inget examensbevis 66,0 78,0 69,5 80,0 46,5

Grundskolecertifikat, eller

d.!plom fér studier av den 9.7 8,6 10,6 8,2 17,0

férsta cykeln av den andra

graden (BEPC), (...)

Professionella examensbevis

(BEP. CAP) 10,0 8,4 13,8 7.6 16,3

Hégskola kandidatexamen. 79 3,8 40 3,2 10,8

(Baccalaureate)

Universitets examen 6,4 1,2 21 0,9 9.4

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

“ Eric Moriame, Sandrine Pitot, L'atlas des populations immigrées en Guadeloupe
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Tabell 1: Behorighetsniva enligt ursprung: examensbevis for 15 ar och éldre 1999 (i%).
Kélla: Folkrékningen 1999.

Anstallning och arbete?*?

Guadeloupe har 191 000 arbetande personer*® (data fran 2006) varav
13 000 ar utrikesfodda. Ungefar fyra av tio ar kvinnor, majoriteten
av haitiskt ursprung (40 %). Utrikesféddas sysselsattningsgrad har
minskat med 6 procentenheter jamfort med 1990, ar fortfarande
betydligt hogre an det regionala genomsnittet. Utrikesfodda har
ofta lagkvalificerade, lagavlonade jobb: 65 % ar arbetare eller
anstallda. Mer an var femte ar egenforetagare. | majoriteten ar
utrikesfodda mer utsatta for osakerhet, i synnerhet kvinnor och unga.
Deras arbetsloshet pa 42 % ar hogre an i resten av befolkningen:
sex ganger av tio ar det kvinnor. Kvinnor dr mindre narvarande pa
arbetsmarknaden och kombinerar lag aktivitet och hog arbetsléshet.

Sarbarheter och barriarer foér integration

| Vastindien ar franskan inte nédvandigtvis dominerande. Pa vissa
Oar som Saint Lucia eller Dominica talar invanarna huvudsakligen
kreolsk och engelska. | Guadeloupe ar trenden dock en helt annan:
franska ar det officiella spraket, men det ar inte det enda spraket
som talas pa on.

| Karibien anses den jamaicanska och haitiska kreolen skilja sig
fran vastindisk kreol, som &r standard i Saint Lucia, Martinique,
Dominica, Guadeloupe, Saint-Martin, Saint-Barthelemy, Trinidad
och Tobago, Belize och Franska Guyana. Det kan dock inte séagas
att det bara finns en vastindisk kreol. Aven om de ar valdigt lika, ar
de fransktalande kreolerna i Guyana, Martinique, Saint Lucia eller
Dominica inte samma sak. De &r alla karaktériserade med specifika
olika historier av migration och kolonisation for varje hemo.

“2 Marine Haddad, Migration from French Overseas Departments to Metropolitan France: What we
can learn about a state policy from the censuses, 1962-1999 (INED - French Institute for Demographic
Studies, 2018). Tillgénglig pa: https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-02365921/document

43 Eric Moriame, Sandrine Pitot, L'atlas des populations immigrées en Guadeloupe.
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| Guadeloupe, Dominica och Saint-Martin &r det talade spraket
"Gwada Creole”. En blandning av franska, afrikanska och indiska
sprak berattar historien om Vastindien. Dess lexikon bestar av 90
% franska ord. Det betyder inte att folk férstar det nér nagon talar
franska, eftersom Gwada Creole verkligen ar ett annat sprak. Det
var reserverat for slavar, det talades inte av nybyggarna och var
ursprungligen inte ett skriftsprak. Idag ar den skriven pa fonetisk
grund.

Vilka ar konsekvenserna nar det géller sprakinlarning for utrikesfédda
vuxna kvinnor fran de 3 huvudlanderna som identifierats som den
framsta “leverantoren” av utrikesfédda i Guadeloupe? | Guadeloupe
tillagnar sig utrikesfodda, oavsett var de kommer ifran, det kreolska
spraket forst, inte det franska. Darfér &r det mer sannolikt att de
hittar ett jobb tack vare sina férmagor i kreolsk an pa franska. Detta
ar dock inte till hjalp nar det galler utbildning. Baserat pa en intervju
med en kvinna fran Dominikanska republiken har vi lart oss att
kvinnor fran detta land, som talar spanska, ofta haller sig inom
granserna for sitt spansktalande samhalle eller till och med sitt hem,
vilket allvarligt begransar deras inlérning av det franska spraket,
eller aven kreol fran Guadeloupe.

Nar det galler att fa tillgang till att 6ppna rattigheter (dvs. 6ppna
ett bankkonto eftersom det kravs bankuppgifter for nastan alla
administrativa steg; 6ppna en fil for att ha ett personnummer, vilket
ocksa behdvs fér manga administrativa atgarder, till exempel for alla
anstallningar, kontrakt, eller att fa en bostadsadress, att kunna ta
sig till det specifika kontoret, vilket blev dnnu svarare under covid-
19-krisen) finns ett ramverk med det ar inte tillrdckligt. Detta utgor
foljaktligen ett stort hinder fér integrationen av utrikesfédda kvinnor.

Nar det galler utrikesfddda kvinnor och utsatthet ar det viktigt att
notera forekomsten av hemlig prostitution for en specifik grupp
kvinnor i Guadeloupe. Enligt en undersokning gjord 2015-2016 av
"I'Observatoire féminin” i Guadeloupe, som intervjuade en grupp
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kvinnor. Av 80 flickor, i aldrarna 20 till 75 ar, prostituerade de flesta
sig sjalva. De flesta av dessa kvinnor och flickor ar fran Dominikanska
republiken. Pa grund av ett uppehallstillstand som utgatt var nagra
av dem tvungna att lamna regionen och hittade prostitution som sin
inkomstkalla. Féreningar har observerat den fortsatta ankomsten av
nya unga kvinnor.

Nationella strategier for integration

Huvudsyftet med Frankrikes integration** nar det géller utrikesfodda
ar deras republikanska integration i det franska samhallet. Lagen
av den 24 juli 2006 foreskriver att den republikanska integrationen
av en utlanning i det franska samhéllet bedéms mot bakgrund av
hens atagande att respektera de principer som styr den franska
republiken, att dessa principer efterlevs effektivt och hens tillrackliga
kunskaper i det franska spraket. Enligt detta perspektiv gjordes
undertecknandet av ett specifikt kontrakt, Contrat d’'Accueil et
d’Intégration (CAl) obligatoriskt fran den 1 januari 2007. CAI
presenteras for den utrikesfddda “pa ett sprak han forstar”. Genom
sin underskrift "forbinder sig utlanningen att félja en medborgerlig
och, nar behovet konstateras, spraklig utbildning”.

Kunskap om hur offentliga institutioner och tjanster fungerar, om
republikens lagar, principer och varderingar och tillrackliga kunskaper
i det franska spraket utgoér grunderna for vagen till integration. Som
sadan erbjuder staten féljande tjanster:

e en utbildningskurs med nérvaro av tolkar vid behov: denna
endagsutbildning inkluderar en presentation av de franska
institutionerna och republikens varderingar, sarskilt nar det galler
jamstalldhetmellan man och kvinnor, sekularism, rattsstatsprincipen,
grundlaggande friheter, sdkerhet for personer och egendom.

“ Secrétariat général du comité interministériel de contréle de L'immigration, Les orientations de
La politique de L'immigration OFII (Paris, Direction de I'Information Iégale et administrative, 2011)
Tillganglig pa: https://www.ofii.fr/wp-content/uploads/2020/08/rapport.pdf
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* en sprakutbildning med malet att erhalla det inledande
examensbeviset i franska (DILF), ett examensbevis som erkants av
staten. Denna traning ar av varierande varaktighet och intensitet
beroende pa varje persons behov.

® en informationssession om livet i Frankrike, utformad for att gora
nykomlingar medvetna om hur det franska samhallet fungerar
och att under tematiska workshoppar introducera dem for de
viktigaste offentliga tjansterna, inklusive hélsa och socialt skydd,
skola och barnomsorg, utbildning och sysselsattning, bostader.

® en beddémning av yrkesskicklighet for att géra det mgjligt for
undertecknarna av mottagnings- och integrationsavtalet att
anvanda sina yrkeskvalifikationer, erfarenheter och fardigheter i
samband med ett jobbstkande.

* socialt stod om undertecknarens personliga eller familjesituation
motiverar det.

Alla dessa utbildningar och férmaner tillhandahalls kostnadsfritt.
Formanerna forknippade med CAl inrattas och finansieras av National
Agency for the reception of foreigners and migration (ANAEM) sedan
11 januari 2007, OFIl sedan 2009. CAl avslutas inom en period av
tolv manader. Den kan forlangas med ytterligare ett ar, sarskilt for
att tillata den utrikesfodda att slutféra sin kurs i franska. Faktum
ar att OFIl stravar efter att avsluta CAl inom arton manader efter
undertecknandet. Kontroller gors vid sex manader, tolv manader och
eventuellt arton manader. Om all utbildning och alla tjanster som
tillhandahalls har genomforts ingas avtalet positivt. Om inte, blir det
foremal for forslag for en negativ avslutning riktat till prefekten som
bedémer relevansen av en sanktionsatgard i fraga om vistelse.

Nedan listade foreningar genomfor sociala atgarder till forman for
utsatta utrikesfédda kvinnor, inklusive sprakkurser, men ocksa pa
olika satt att lara sig att lara, samt stod till kvinnor i osakra situationer,
som ar i risk for att bli utsatta och/eller redan &r utsatta for fysiskt
och psykiskt vald.
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Vid tillfallet f6ljs 57 kvinnor i prostitution av en forening (APAPED).
De kallas “gamla” av medlemmar i féreningen eftersom de har varit
verksamma i manga ar. De flesta av dem har barn. Det ar svarare
att fa denna information fran mycket unga flickor, som &r mindre
|attillgangliga. Atgarder som genomférs inom ramen fér APAPED-
féreningen ar:

A) Stod i sociala initiativ: kvinnor féljs och ledsagas i de olika
synsatten pa sitt sociala liv (uppehallstillstand, familjebidrag,
skattedeklaration, registrering av barn i skolan, i matsalen,
civilstandsprocessen, tillvagagangssatt i det officiella centrumet
for jobbsokande, pass eller identitetskort, bostadsférfragan)

B) Tillgang till sjukvard

C) Professionell integration (skrivande av cv, utbildning for
vissa fall som forblir marginaliserade, sprakinlarning i franska,
anstallning av en av personerna av féreningen)

D) “Parenthood action” i partnerskap med en annan férening
"KRAFTER" (...).

De viktigaste fragorna som identifierats av chefen for APAPED-
féreningen ar (bland andra) féljande:

Fragor om barn och féréldraskap (antal och svarigheter).
Ifragasattande av de farliga situationer som uppstatt.
* ohalsosamma boenden
® behovet av pedagogiskt stéd och foraldrahjalp
® behovet av att inratta atgarder for att fa tillgang till rattigheter
® behovet av medicinska konsultationer
e hemvistfragor for personer i en irreguljar situation

e vald i miljon, sarskilt mellan kvinnor sjalv
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71 andra kvinnor i prostitution fick stod av féreningen GWADA-
UNI-VERS. Unga kvinnor (16 ar fér de yngsta) som anlande i slutet
av 2015 uppmarksammades men ar fortfarande svaratkomliga for
medlemmar i féreningen. Atgarder som genomférs inom ramen for
féreningen ar:

A) Férebyggande workshops mot sexuellt dverforbara sjukdomar
och minskning av sexuella risker

B) Franska larandeworkshops (inledande franska sprakkurser
undervisas av en larare). Vidare diskuteras vokabularen for
halsoprevention.

C) Utbilda kamrat-utbildare (11 kvinnor i prostitution utbildades
i att formedla information till andra manniskor i deras samhalle
om hiv, dverféring av sexuella risker, vald).

"Fédération Force"” &r en férening som engagerar sig for jamstalldhet
mellan kvinnor och man, séarskilt i Guadeloupe. Foéreningen har
under 4 ar, och fram till 2020 (strax fére den globala halsokrisen
covid-19), genomfort ett program med syfte att ta hand om
nyanlanda, med flest kvinnor. Programmet finansierades av DJSCS
(General Directorate of Youth, Sports and Equal Opportunities) och
genomférdes i samarbete med OFIl (som tar emot asylsékande).
Atgarder som genomférdes var:

® en kurs om sjalvkansla

® en bedémning av yrkesskicklighet

® en rapport om deras situation i Guadeloupe vid deras ankomst
* deras anstallningssituation

e deras eventuella analfabetismstatus: introduktion till den
franska republiken i synnerhet genom att hjalpa dem att
upptécka on och dess historia, genom en modul “analfabetism
— lara sig franska spraket” med en larare, for att tillfora nya
kompetenser till dessa nykomlingar.
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Forbundet skulle ha uppskattat férnyelsen av programmet, men pa
grund av den hotande sanitara krisen diskuterades inte detta. (Fede-
rationen har ocksa en mottagning dagtid fér kvinnor som utsatts for
vald, vilket inkluderar kvinnor av haitiskt och dominikanskt ursprung).

Begreppet “Minoriteter” anvands inte i
Guadeloupe

Det finns en specifik egenskap i Guadeloupe néar det galler att citera
malgruppen for UPSIM-projektet. | sjalva verket talar vi inte om “kvinnor
fran minoriteter”, utan “socialt utestdangda kvinnor”. Faktum &r att
ingen fysisk skillnad kan kategorisera dessa kvinnor, de har samma
etniska egenskaper som de flesta av befolkningen i Guadeloupe.

Analys av kvalitativ forskning av behoy,
Guadeloupe

Anonyma kvalitativa intervjuer genomférdes i Guadeloupe,
baserade pa |01 UPSIM-enké&terna, under februari till maj 2021, i
syfte att faststélla de viktigaste malgruppernas behov, som senare
ska anvandas av 102, 103 och 104-ledarna.

Med stod av larocentrumets sprak i Guadeloupe, kallat FORE
Alternance, som ger lektioner i franska pa uppdrag av OFII (franska
kontoret for immigration och integration), kunde vi samla in svar fran
5 kvinnor fran malgrupp 1a (MG1a) “inskrivna “ in i CIR-processen
(inklusive sprakinlarning, se beskrivning ovan) med OFII. En sjatte
kvinna hittades med stéd av projektledaren fér UPSIM-projektet i
Guadeloupe, som ar fran Guadeloupe.

Den forsta intervjuade ar en kvinna pa 27 ar fran Dominikanska
republiken. Hon pratar bara spanska. Hon har en kandidatexamen
(universitetsniva eller liknande). | sitt hemland arbetade hon som
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kassorska i en stormarknad, hade koérkort, ett stabilt jobb och eget
hus. Nu nar hon ar pa Guadeloupe séker hon ett deltidsjobb och hon
vill garna ta sitt korkort. Enligt hennes asikt ar det hennes sprakniva i
franska som &r hennes framsta sarbarhet, och hennes brist pa bevis
pa tidigare utbildning/arbetserfarenhet kan hindra henne fran att
uppna sitt mal/drém. Den hjélp hon skulle behova for att uppna sin
drom skulle vara att bli erbjuden ett jobb.

Den andra intervjupersonen ar en kvinna pa 29 ar fran Haiti. Hon talar
franska och haitisk kreol. Enligt hennes mening ar hennes framsta
sarbarhet ekonomin. Hon har en gymnasieutbildning (11-18 ar) och
har lite (fa) erfarenhet av catering. Hennes drom och hennes mal ar
att ha en egen butik. Hennes nuvarande daliga ekonomiska situation
kan hindra henne fran att uppna sitt mal/drom. Den hjélp hon skulle
behdva for att uppna sin drom skulle vara att fa ekonomiskt stéd.

Den tredje intervjupersonen &r en 30-arig kvinna fran Haiti. Hon talar
franska och haitisk kreol. Hon ville inte valja ut nagon av de féreslagna
sarbarheterna hon star infér. Hon har gymnasieutbildning (11-18 ar)
men har inget examensbevis. Hon hade endast yrkeserfarenhet
fran 2012-2013. Hennes drém om 5 ar ar att ta sitt korkort. Hennes
mal ar att bli kock, men hennes brist pa yrkeserfarenhet kan hindra
henne fran att uppna sitt mal/drém. Den hjalp hon skulle behdva fér
att uppna sin drom skulle vara att fa lite stéd for att ta hand om och
behalla sina barn.

Den fjarde intervjupersonen ar en 26-arig kvinna fran Dominikanska
republiken. Hon talar spanska och franska. Enligt hennes mening
ar hennes framsta sarbarhet bristen pa information. Hon har en
gymnasieutbildning (11-18 ar) och har sin “baccalaureate”-examen
fran Dominikanska republiken. Hon har ingen yrkeserfarenhet.
Hennes drom om 5 ar ar att “vara i ett bra lage ekonomiskt”. Hennes
mal ar att fa yrkeserfarenhet.

Den femte intervjupersonen ar en 29-arig kvinna fran Haiti. Hon
talar franska (bra niva) och haitisk kreol. Enligt hennes mening ar
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hennes framsta sarbarhet ekonomin. Hon har gymnasieutbildning
(11-18 ar), men inget examensbevis. Hon har ingen yrkeserfarenhet.
Hennes drom om 5 ar ar att, med sina besparingar, "na mycket om
Gud ger mig liv”. Hennes mal ar att vara arlig mot sig sjalv, hjalpa
manniskor, vara vid god halsa och hitta ett bra jobb sa att hon kan
uppna manga saker. Att inte ha nagot jobb och en dalig ekonomisk
situation kan hindra henne fran att uppna sitt mal/drom. Men om
hon lyckas utforma en plan med visst stéd kan hon till exempel ga
en utbildning for att fa ett jobb.

Den sjatte intervjupersonen ar en 24-arig kvinna fran Haiti. Hon
talar franska, (perfekt flytande) och haitisk kreol. Hon skickades
till Guadeloupe for att bo hos sin gudmor (som fick den franska
nationaliteten) nar hon var 16 ar gammal, och hon verkar aldrig
ha upplevt svarigheter med sin gudmor (vald i familjen?) och bor
inte langre med denna dam. Hon har alltid haft uppehallstillstand
fran lang till kort sikt) och for ett ar sedan fick hon ordern att lamna
territoriet. Motiveringen som ges ar att hon inte langre bor hos sin
gudmor. Hon bad om st6d fran tva advokater, men de verkade dra
hennes fall utifran hennes asikt. Hon studerade flera ar i det franska
systemet; hon har till och med sin CAP (ett 2-arigt diplom) och BEP
(ett annat 2-arigt diplom) som frisor. Hon arbetar som frisor i Pointe-
a-Pitre, huvudstaden i regionen Guadeloupe. Hennes drém ar att ha
ett eget foretag som frisor i Guadeloupe i Frankrike (metropolitan)
eller nagon annanstans men inte i Haiti, och framfér allt att ha sin
mamma vid sin sida. Det enda sattet hon kan uppna sin drom skulle
vara att fa hennes uppehallstillstand eller franska medborgarskap
med stéd av en advokat.

Analys:
e 5 kvinnor av 6 ar fran Haiti och talar flytande franska.
® Den enda kvinnan fran Dominikanska republiken talar inte

franska alls.
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e Alla kvinnor utom en (som studerade i det franska systemet)
har inget yrkesdiplom och liten eller bristfallig yrkeserfarenhet.

e Deras huvudfraga ar deras ekonomiska utsatthet och de
dréommer alla om en battre ekonomisk situation.

* De vill alla fa ett jobb, till och med ett deltidsarbete, om vi kan
ge dem chansen att arbeta.

® En av dem uttryckte den svara tillgangen till information pa
Guadeloupe.

® En kvinna uttryckte sina svarigheter med att ta hand om sina
barn.

Nagra utlandsfédda kvinnor som &r pa vdg att uppna sina drémmar
delade med sig av sina framgangshistorier.

Bland de fem kvinnor som kontaktades for att dela med sig av sina
framgangsrika personliga erfarenheter under sin migrationsresa
ar alla fran Dominikanska republiken (sa de talar spanska som
modersmal). Tyvarr har vi inga vittnesmal fran haitiska kvinnor och
kvinnor fran Dominica. Men upplevelsen vi hade av intervjuerna i
Guadeloupe med haitiska kvinnor i den férsta gruppen (1a) visar oss
att det franska spraket inte ar en sarbarhet for dem.

Den férsta intervjuade ar en kvinna pa 59 ar fran Dominikanska
republiken som férvarvat franskt medborgarskap. Hon forklarade
att det franska spraket var hennes framsta sarbarhet nar hon kom.
Hon har en gymnasieutbildning fran sitt fodelseland (11-18 ar). Hon
lyckades finansiera och férhandla om att bli antagen till en "CAP
Esthétique” (diploma i estetik) i Guadeloupe trots att Direction
berdttade for henne att hon inte hade en tillracklig niva i franska.
Tidigare har hon varit stationsagent pa Air Caraibes (ett flygbolag).

F/S: Vad férandrade ditt 6de? Mitt eget agerande och min dnskan
att lyckas i mitt yrkes- och familjeliv. Hon var inte radd for att tala
franska dven om den var begransad sa lange hon férstod lektionen.
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Den andra intervjupersonen ar en kvinna pa 42 ar fran Dominikanska
republiken.Honfoérklaradeatthennesekonomiskasituationvarhennes
framsta sarbarhet nér hon kom. Hon har en gymnasieutbildning fran
sitt fodelseland (11-18 ar) och har tidigare erfarenhet som kassorska
1999 till 2000.

F/S: Vad forandrade hennes 6de? Hennes 6nskan att ga vidare i
livet.

Den tredje intervjupersonen ar en kvinna pa 40 ar fran Dominikanska
republiken. Hon foérklarade att det franska spraket var hennes
framsta sarbarhet nér hon kom. Hon hade en universitets- eller
liknande utbildningsniva fran sitt fédelseland och erfarenhet som
chefsassistent mellan 2011-2014.

F/S: Vad forandrade ditt 6de? Det hande for att jag gifte mig med
en guadeloupeansk (fransk) man.

Den fjarde intervjupersonen ar en kvinna pa 43 ar fran Dominikanska
republiken. Hon har varit pa Guadeloupe i 20 ar. Hon forsoker fa
fransk nationalitet, men hennes skriftliga niva i franska ar dalig, medan
hennes verbala sprak ar mycket bra. Hon skriver faktiskt pa samma
satt som hon uttalar (med spansk accent). Hon kom férst till Guyana
med ett visum fran Surinam. Sedan, vid 20 ars alder, fdrenades hon
med sin mamma, som varit pa Guadeloupe sedan intervjupersonen
var 5 ar gammal. Hon fick 10 ars uppehallstillstand (férnyas vart tionde
ar). Hon har 5 barn med fransk nationalitet (hennes férsta barn fick
medborgarskapet, eftersom han var dominikan). Hennes sarbarhet &r
kopplad till bristen pa information och hennes skriftliga niva i franska.
Hon lyckades be om fransk nationalitet, men hon behéver fortfarande
ga franska lektioner online. Hon har en gymnasieutbildning fran sitt
fodelseland (11-18 &r) och erfarenhet av att arbeta som frisér. Anda
kunde hon inte fa sitt diplom validerat i Guadeloupe eftersom de
sa at henne att studera ett ar till, medan hon redan arbetade pa
frisérsalongen. Hon har haft sin egen salongi 11 ar, men en man radde
henne att skapa sitt eget foretag, vilket hon gjorde i 4 ar (officiellt).

F/S: Vad foérandrade ditt 6de? Hennes egen beslutsamhet och de
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flera traningspass hon gar inom naglar och skénhetsvard i allmanhet.
Notera: hon har stora svarigheter att anvénda sin mobiltelefon (dvs.
ladda upp ratt applikation, skapa ett konto och registrera), och hon
anvander en fysisk mapp dar hon lagrar alla viktiga administrativa
dokument. Hon ber ofta om stéd fran sin nuvarande foljeslagare,
som ar fran Guadeloupe. Hon vill alltid ha fler férmagor inom sin
yrkessektor. Dédremot ville hon bli advokat eller journalist men menar
att hon inte har nagon mgjlighet att fa rad om sitt studie- och
yrkesval.

Den femte intervjupersonen ar 43 ar och ar ocksa en kvinna fran
Dominikanska republiken. Hon fick franskt medborgarskap. Hon
talar flytande franska. Hon forklarade att hon inte gillade lektionerna
i franska i sitt hemland, och sedan dess har hon haft problem med
franska. Hon har varit i Frankrike/Guadeloupe sedan hon var 14
ar. Hennes mamma gifte sig med en fransk man och fick franskt
medborgarskap. Men hon kom tillbaka till Dominikanska republiken
for att studera och klara sin studentexamen (vid 18 ar) och skulle
komma tillbaka till Guadeloupe tva ganger om aret for att arbeta
som praktikant i sin mammas frisdrverksamhet. Hon férklarade att
hon upplevde anpassningssvarigheter i Guadeloupe pa grund av sitt
sprak och sin utbildning, till skillnad fran sin bror, som hade studerat
i det franska systemet. Hennes storsta sarbarhet med tillgang till
ratt information finns fortfarande kvar. Hon forklarade att beroende
pa vilken person eller tjanst du besoker far du olika information
om visum eller uppehallstillstand, vilket ibland leder till svara
situationer, tidsforlust, stress och radsla. Frankrike tillat henne att ha
en motsvarighet till sin utbildning som frisor i hennes fodelseland,
vilket var obligatoriskt for att ppna en egen frisérsalong. Hon &r nu
val integrerad, har goda intakter, men har fortfarande problem med
sitt "ursprung”.

Det fanns ocksa en kvinna som inte var en del av den forsta gruppen
och inte heller den andra. Hon ar en kvinna i 44-arsaldern fran
Dominikanska republiken. Hon har bott i St Martin (Frankrike) i
13 ar med fornyat uppehallstillstand, sedan i Guadeloupe i 3 ar, i
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Frankrike (metropolitan), och hon &r tillbaka i Guadeloupe sedan 1
ar tillbaka. Hon bad aldrig om fransk medborgarskap. Hon forstar
franska, men nar samtalspartnern talar langsamt. Hennes dotter
(15) ar fransk, eftersom hon féddes i Frankrike (St Martin). Hon stod
infor en svar familjesituation (dktenskaplig). Hon hade mojlighet
att ta fransklektioner fran OFIl (immigrationskontoret) i St Martin
och sedan i Frankrike (metropolitan) och nadde niva B1. Hennes
framsta sarbarhet dr ekonomisk och relaterad till spraket. Hon
uttryckte verkliga svarigheter med att fa tillgang till den korrekta/
ratta informationen fran flera férvaltningar relaterade till hennes
juridiska status pa varje 6 (specifika problem med “la Préfecture”).
Hon lyckas bara gora det hon kallar “smajobb”. Hon har ett diplom
som frisor i Dominikanska republiken, men hon férsckte aldrig ha en
likvérdighet. Hon har precis borjat goéra pedikyr och manikyr med
hjalp av en annan dominikansk kvinna; Hon drommer om att 6ppna
en bar eller restaurang och en frisérsalong. Bara pengar kunde
hjalpa henne att uppna sin drom. Hon kande inte att hon fick stod
fran sin familj eller andra manniskor, hon kunde ha fatt ett battre liv.
44 ar gammal borjar hon igen i Guadeloupe nastan fran noll.

Analys:

e Sjalvfortroende och proaktivitet ar nagot som kannetecknar
dessa framgangsrika kvinnor.

e Alla hade en dalig niva i franska vid ankomsten till Guadeloupe,
och detta har varit en svarighet for deras “integrering” men har
aldrig stoppat dem och inte hindrat dem fran att lyckas i sin
karriar. 4 kvinnor av 6 som lyckas har ett eget foretag.

® Dessa kvinnor lyckades ha en motsvarighet till deras
examensbevis (deras yrke ar relaterat till ett “hantverkare” yrke:
frisor, estetik).

® En av kvinnorna hade problem med anvandningen av en
smartphone (ladda ner en applikation, registrera och skapa ett
konto och ett enkelt |6senord, ...).
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e Nagra vittnesmal fran socialarbetare och spraklarare om
livssituationen for de utrikesfodda kvinnorna de arbetar med

* De tre socialarbetare som svarat pa fragorna ar 2 franska larare
som arbetar for sprakcentret FORE alternance (enligt kontrakt
med OFI| for de utrikesfédda som ar inskrivna i ett CIR), och
med 10 ars erfarenhet av utrikesfddda, och 1 fransklarare vid
OFII.

Den forsta intervjupersonen ar en FLI/FLE (franska sprakinlarning)
tranare. Han har arbetat i 10 ar med utrikesfodda kvinnor. Det
vanligaste hindret enligt hans asikt ar ekonomisk sarbarhet. Baserat
pa hans erfarenhet ar spraket det hinder som ar enklast att 6vervinna,
och det svaraste att overvinna ar utbildningsnivan och bristen pa
information. For att |6sa dessa hinder foreslar han lokala sociala
utvecklingsatgarder i omraden dér manga utrikesfédda bor. “Det
skulle ocksa vara bra med pedagogiska atgarder som féraldrastéd”.

Den andra intervjupersonen ar en utbildare i franska som
"integreringssprak” vid OFIl (franska kontoret for immigration och
integration). Hon har jobbat i 5 manader med malgruppen. Det
vanligaste hindret enligt hennes asikt ar utbildningsnivan (“férutom
om de &r laskunniga och har gatt i skolan i sitt land, vilket inte alltid
ar fallet”). Baserat pa hennes erfarenhet &r spraket det enklaste
hindret att dvervinna, och det hon tyckte var svarast att 6vervinna
ar utbildningsnivan. Enligt henne ar dessa hinder “mycket svara att
I6sa”, men hon foreslar att sprakkurser for icke-laskunniga personer
bor integrera ett specifikt laskunnighets-program (vilket redan delvis
ar fallet).

The third interviewee is a FLI /FLE (French language learning)
Trainer Den tredje intervjupersonen ar en FLI/FLE-utbildare (franska
sprakinlérning). Han har arbetat i 10 ar med malgruppen. Det
vanligaste hindret enligt hans asikt ar kvinnornas beroende. Han har
ingen asikt om det enklaste sattet att 6vervinna den har fragan, och
det hinder som han tyckte var svarast att 6vervinna ar ekonomisk
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sarbarhet. For att |6sa detta hinder sager han att malgruppen skulle
behdva battre information om vad de kan fa tillgang till for att
integreras socialt och professionellt och arbeta med sjalvfortroende
for ett “béttre liv tillsammans”.

Analys:

De anser att utbildningsnivan ar den viktigaste faktorn foér sarbarhet
for utrikesfodda kvinnor, men ocksa den ekonomiska utsattheten
och bristen pa information. Nagra intressanta forslag kan vara att
hjalpa dem att arbeta med sitt respektive sjalvfortroende/kansla.

Sammanfattning:

¢ Kvinnorna fran MG1a &r unga (utom en) kvinnor fran Haiti med
en medelalder pa 27,5 ar, utan problem med det franska spraket
(fragor och sarbarheter som samlats in &r: inget examensbeuvis,
liten eller bristfallig yrkeserfarenhet, ekonomisk sarbarhet, och
svart att ha ett jobb i Guadeloupe). De drommer alla om en
battre ekonomisk situation.

e Kvinnorna fran MG1b ar mogna dominikanska kvinnor med
en medelélder pd 45,4 ar. Aven om det franska spraket var
ett hinder for deras ankomst, var framgangsfaktorn att de alla
studerade inom sektorer som gjorde det mdjligt fér dem att ha
ett eget foretag (frisor, skonhetsvard, nagelvard).

® Manga kvinnor uttryckte sina svarigheter att fa tillgang till
och ratt information om bland annat examensbevis och deras
status pa territoriet. Sociala natverk ar mycket viktiga fér dessa
kvinnor, och ofta behover de fraga personer utanfor sitt natverk
for att dubbelkontrollera informationen de far.

* De tre socialarbetarna delade med sig av att utbildningsnivan
ar en fraga i integrationsprocessen som paverkar sprakinlar-
ningsprocessen. Utbildningsnivan paverkar ocksa anvandning-
en av en smartphone for vissa kvinnor. Detta &r en punkt att
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uppmarksamma till projektpartners som kommer att utveckla
verktyget for inlarning.

e Sprakverktyget behover vara tillgangligt pa en smartphone,
eftersom ingen av kvinnorna vi tréffat har en dator hemma och
inte heller kommer de att ha tillgang till en dator regelbundet.
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SVERIGE

Demografi

Forst och framst ska vi forsoka forsta malgruppens dimensioner i
sammanhanget av Sveriges totala befolkning. Antalet utrikesfodda,
deras ursprungsléander och deras orsaker har varierat fran ar till
ar: fran arbetskraftsinvandring i slutet av 1960-talet fran Finland
och Grekland, till flyktingar fran Iran i slutet av 1980-talet och fran
lander fran fd Jugoslavien i borjan av 1990-talet, till sin topp 2016
med asylsokande fran Mellandstern. Sedan dess har invandringen
minskat, men den ligger fortfarande kvar pa en historiskt hég niva.

Nar det gallet kén ar det en hogre invandring av utrikesfodda man
an av utrikesfédda kvinnor.

Enligt SCB* var befolkningen i Sverige den 31 december 2020 10
379 295 varav 2 046 731 var utrikesféodda (19,7 % av den totala
befolkningen) med 1 016 425 kvinnor och 1 030 306 mén. Dessutom
var 639 309 personer inrikesfédda av tva utrikesfodda foraldrar.
Totalt har 25,9 % av den svenska befolkningen utlandsk bakgrund.
De vanligaste ursprungslanderna ar Syrien, Irak, Iran, Somalia, lander
i fd Jugoslavien, Afghanistan, Turkiet, Thailand och Indien samt EU-
lander: Finland, Polen, Tyskland och Norge.

* Statistics Sweden, “Summary of Population Statistics 1960-2021", SCB database. Tillgénglig pa:
https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/population/population-composition/
population-statistics/pong/Tabells-and-graphs/yearly-statistics--the-whole-country/summary-of-popu-
lation-statistics/
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De vanligaste fédelseldnderna bland utrikesfédda ar 2020

Land Kvinnor Mé&n Totalt

Syrien 85325 108 269 193 594
Irak 67 680 78 760 146 440
Finland 85 421 54 916 140 337
Polen 49 333 44 429 93762
Iran 38 437 42 864 81 301
Somalia 35 490 34 694 70 184
Jugoslavien 31722 31697 63419
Afghanistan 21024 39834 60 858
Bosnien-Herzegovina 30 352 29 809 60 161
Turkiet 23 639 28 989 52 628
Tyskland 27 077 24 357 51434
Eritrea 21 296 25 860 47 156
Thailand 34741 9 598 44 339
Indien 19 811 22 979 42790
Norge 22 463 18 599 41062

Tabell 2: De vanligaste fodelselanderna bland utrikesfédda ar 2020.

Kélla: Befolkningsstatistik, SCB Sveriges officiella statistik

Av det totala antalet utrikesfédda kvinnor innehaller var MG1 endast
unga utrikesfédda kvinnor. Med hjalp av uppgifterna publicerade av
Svenska Utbildningsregistret, 2020 version, MG1 av detta projekt i
Sverige, ar "unga utrikesfédda kvinnor” kvinnor 16 till 34 ar, vilket
innebar totalt 282 162, varav: 37 027 ar 16 till 19 ar, 57 621 ar 19 till

24 ar och 187 514 ar 24 till 34 ar gamla.
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Utbildningsbakgrund

Uppgifterna fran Svenska Utbildningsregistret (2020)* &r samman-
fattade i Tabell 3:

Gymnasie- Post-secondary
Ingen Grundskola utbildning education Utbild-
Kvinnor info om ning
Alder deras ut- | Mindre upp upp 3ar efter
bildning an 9 9 ar till 3 3ar till 3 eller examen
ar ar ar mer
1 é;: ? 25% 0% 64% 1% 9% 0 0 0
ZOé;rZ4 17% 6% 15% 11% 28% 17% 7% 0
255-34 11% 8% 7% 13% 14% 16% 30% 1,.2%

Tabell 3: Utbildningsniva for unga utrikesfédda kvinnor.

Genom att analysera de erhallna uppgifterna observerar vi foéljande
trender:

* Unga utrikesfédda kvinnor i aldrarna 16 till 19 har en hég andel
grundskoleutbildning (64 %), men det finns ingen information
om en viktig del av dem (en fjardedel);

e Unga utrikesfédda kvinnor i aldern 20 till 24 har i allménhet
en utbildningsform, med endast 6 % med mindre an 9 ars
grundskoleutbildning, men det finns ingen information om
utbildningen fér 17 % av dem;

® Unga utrikesfédda kvinnor i aldern 25 till 34 ar har ocksa ge-
nerellt en utbildningsform, med 8 % med mindre én 9 ars grund-
skoleutbildning, men det finns inga uppgifter om 11 % av dem;

® For en battre forstaelse av dessa data gjorde vi en jamforelse
med svenskfédda unga kvinnor:

% Statistics Sweden, "Educational attainment of the population”, Swedish Register of Education
database. Tillgénglig pa: https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/educa-
tion-and-research/education-of-the-population/educational-attainment-of-the-population/
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Utrikesfédda unga kvinnors utbildningsniva, ar 2019

64%

16-19 20-24 25-34
B Ingen information
B Grundutbildning, mindre &n 9 &r
M Grundskola, 9 ar vasterlandsk
Gymnasieutbildning, mindre &n 3 ar
B Gymnasieutbildning, 3 ar
B Eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 &r
B Eftergymnasial utbildning, mer &n 3 &r
1 Utbildning efter examen

Figur 8: Utrikesfédda unga kvinnors utbildningsniva.

Svenska unga kvinnors utbildningsniva, ar 2019

78%

38%
33%

18%

16-19 20-24 25-34
B Ingen information
B Grundutbildning, mindre &n 9 &r
M Grundskola, 9 ar vasterlandsk
Gymnasieutbildning, mindre an 3 ar
B Gymnasieutbildning, 3 &r
[ Eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 ar
B Eftergymnasial utbildning, mer &n 3 &r
[ Utbildning efter examen

Figur 9: Svenskfédda unga kvinnors utbildningsniva.
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Jamfor vi dessa tva kategorier konstaterar vi att den storsta skillnaden
ar att till skillnad fran de utrikesfédda unga kvinnorna som diskuterats
ovan har alla svenskfédda kvinnor hela 9 ars grundskoleutbildning.
Noterbart ar att det finns fler utrikesfédda kvinnor med utbildning
efter examen an lokala kvinnor. Sammanfattningsvis har de allra
flesta svenskfédda unga kvinnor en hégre utbildning, men det géller
aven for mer an 50 % av utrikesfédda kvinnor.
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6% 4%
Nordiska lander EU28 férutom Europa férutom Afrika Norra Amerika Sydamerika Asien Oceanen
Sverige nordiska lander EU28 och
exkluderat nordiska lander

B Grundskoleutbildning

B Gymnasieutbildning

I Eftergymnasial utbildning, mindre an 3 ar
B Eftergymnasial utbildning, 3 &r eller mer

Figur 10: Utrikesfodda i Sveriges befolkning 2019, efter utbildningsniva och ursprung.

Ytterligare forskning®” visade att utrikesfédda fran andra europeiska
lander inom Europeiska unionen har en hégre andel hogre utbild-
ning (35 %) an de som kommer fran Afrika (15 %) och Asien (26 %).
Dessutom har 47 % av de utrikesfédda fran Nordamerika hogre
utbildning, medan 39 % av de som kommer fran Sydamerika har
gymnasieutbildning.

4 Statista, Share of the foreign born population in Sweden in 2020, by education level and origin (Sta-
tista Research Department, 2020) Tillganglig pa: https://www.statista.com/statistics/532639/sweden-
foreign-born-population-2015-by-level-of-education-and-country-of-birth/
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Aven om 36 % av de utrikesfddda fran Afrika har gymnasieutbildning,
har en markbar andel pa 30 % bara grundutbildning. Samtidigt har i
genomsnitt 27 % av utrikesfédda fran Asien en hog utbildningsniva
och 23 % med enbart grundskoleutbildning. Denna information
ar inte konsdifferentierad utan speglar utbildningssituationen for
utrikesfédda i Sverige.

Sammanfattningsvis, i de fall dar det inte finns nagon information
om utrikesfédda kvinnors utbildning, antar vi att de inte har nagon
formell utbildning eller mycket lite, och att de representerar
huvudmalgruppen for detta projekt. Den andra kategorin i var
malgrupp ar unga kvinnor med mindre én 9 ars grundskoleutbildning.

Anstéllning och arbete

Forskare identifierade* att nyanlanda kvinnor bérjade med lagre
sysselsattningsgrad an man (21 % jamfort med 33 %). Tio ar senare
2016 minskade klyftan mellan man och kvinnor fran 12 % till 4
%. Samtidigt, jamfért med sysselsattningsnivan for de infédda
kvinnorna, var endast 64 % av de utrikesfédda kvinnorna i arbete
efter ett decennium av boséattning jamfort med 80 % av de infédda
kvinnorna.

Nar man ser till situationen for lagutbildade personer under ett
decennium ar arbetslosheten for utrikesfodda fran utanfor Europa
exponentiellt hogre an for infédda och europeiska utrikesfédda,
vilket framgar av figur 11:

% Andrey Tibajev; Carina Hellgren, The Effects of Recognition of Foreign Education for Newly Arrived
Immigrants (Oxford, European Sociological Review, 2019). Tillgénglig pa: https://academic.oup.com/
esr/article/35/4/506/5384517
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Arbetsléshet bland lagutbildade i Sverige
2005-2016 i aldern 20-64, per fodelseregion

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ar
Sverige

B Europeisk
Icke-europesik

Figur 11: Arbets|oshetstal bland lagutbildade i Sverige, efter ursprung.
Kalla: SCB: Arbetsmarknaden f6r personer med lagre utbildning 2005-2016.

En studie*” gjord av Arbetsférmedlingen 2019 visade att
arbetslosheten minskar snabbare bland méan eftersom de lattare kan
fa arbete an kvinnor. Pa ett ar har antalet arbetslésa man inskrivna pa
Arbetsférmedlingen minskat med 14 000 (till 185 000). Samtidigt har
antalet registrerade arbetslosa kvinnor minskat med endast 4 000 (till
164 000). Arbetslosheten 2019 for utrikesfodda kvinnor har sjunkit
fran 20,8 % till 19,6 %, medan utrikesfddda mans minskade fran 21
% till 18,5 %. Nar det galler unga utrikesfédda ar arbetslosheten
bland unga man 10,1 % och 6,9 % bland unga kvinnor.

Som namnts ovan ger regeringen arbetstillstand. Féljande tabell 4
visar laget, fordelat pa bransch och status utrikesfédda.

* Swedish Public Employment Service, Arbetslésheten minskar mest bland mén (2019) Tillganglig pa:
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=E959110C714713A4
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Arbetstillstand beviljat 2020

Arbetsomréde Z:?c’;‘;mmgar \a/:;aoiningar \a/:;abiningar ::;Z\Lmingar TOTAL
frén anstéllda fran personer fran personer frén personer
utomlands i Sverige med i Sverige som i Sverige med

en asylansokan studerar visum

som har

avslagits och

vunnit laga

kraft
Administration och kundservice 212 77 34 323
J.ordbruks—, tradgards-, skogs- och 167 20 1 1170
fiskearbetare
Konstruktion och tillverkning 1090 176 4 2 1272
Maskintillverkning och transport 122 53 9 202
Chefsroller 242 10 3 324
Militara yrken 8 8
Professionella 1212 19 73 1 1325
Service, kundvard och férsiljning 817 239 24 3 1111
Specialister 3658 21 244 4 4 037
Tekniker och associerade proffessionella 3976 744 154 5 409
Andra 13 1 50
TOTAL 11 517 1 360 546 10 15 231

Tabell 4: Arbetstillstand beviljade 2020. Kalla: Migrationsverket, Beviljade arbetstillstand 2020.
Siffrorna omfattar bade Migrationsverkets beslut och Sveriges ambassader och konsulat.
Siffrorna omfattar inte idrottare, artister, au-pairer, egenforetagare, gastforskare, praktikanter,
semesterarbetare eller anhoriga till anstéllda.

Vi bevittnar att det totala arliga antalet jobb (15 231) ar relativt
litet jamfort med de utrikesféddas behov i arbetsmarknaden. Det
saknas viss information i den samlade bilden av sysselsattning
for utrikesfédda pa arbetsmarknaden och i branscherna. Nar det
galler kvinnors situation visar forskningen att utrikesfédda kvinnor
huvudsakligen arbetar inom elementara yrken och inom service och
forsaljning, tva av de lagst betalda omradena. De fangar ocksa upp
cirka 80 % avjobbeninom halsovard, socialtjanst och veterinartjanster
— de sektorer som tillhandahaller de mest medelkvalificerade jobben
for utrikesfodda.
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Sarbarheter och barriarer fér integration

De flesta unga utrikesfodda som anlénder till Sverige, sarskilt fran
Afrika, Asien och Latinamerika, har lagre |6ner och mindre avkastning
till utbildning an infodda. Flyktingar fran kulturellt distanserade
lander och regioner (Iran/Irak och Afrikas horn) upplever de stérsta
hindren nar de initialt kommer ut pa arbetsmarknaden, trots att de
bott i Sverige under manga ar.

Det finns betydande skillnader i I6ner mellan utrikesfodda och
infédda i nastan alla grupper och yrken, saval som samre resultat
for kvinnor totalt sett. Deras avkastning fran observerad arbetskraft,
marknadserfarenhet och utbildning skiljer sig markant fran bade
infédda, andra generationen som har minst en utrikesfédd férélder,
vasterlandska utrikesfodda, icke vasterlandska utrikesfédda,
och dven efter kén och utbildning. Vidare tar det langre tid for
utrikesfodda kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden an for
utrikesfédda man. Utrikesfédda kvinnor har oftare hélsoproblem
an man, lagre utbildning och storre ansvar for barn och familjer -
aspekter som haller dem utanfor arbetsmarknaden.

En annan faktor som negativt paverkar utrikesfédda kvinnors
integration pa arbetsmarknaden ar bristerna i sprakkunskaper.
Den fréamsta orsaken ar samre tillgang till sociala natverk an
mannen. Skillnaden mellan kvinnor och man forstarks ytterligare
av olika tillgang till insatser pa Arbetsférmedlingen. Kvinnor fick
arbetslivsinriktade insatser/arbetsmarknadspolitiska atgarder i
mindre utstrackning dn méan. Arbetsférmedlingen erkdnde denna
fraga. Deras egen statistik visar att det framst ar utrikesfodda kvinnor
som hamnat under deras radar for matchning till arbete pa grund
av bristande tidigare anstallning eller genomférd dokumenterad
skolgang. Sedan dess har de introducerat projektet Jamstalldhet
2019. Inom detta projekt kartlaggs och synliggors varje deltagares
motivation, informella kompetens och egenskaper. Efter tva ar,
2021, visar resultaten att de som star langst fran arbetsmarknaden
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— framst utrikesfédda kvinnor — blir hjalpta och 10 % fler ar i arbete,
vilket &r en tredjedel fler dn de skulle ha varit annars. Okningen
motsvarar drygt halften av sysselsattningsgapet mellan utrikesfédda
kvinnor och inrikesfédda kvinnor.%

Nationella strategier foér integration

De ledande myndigheterna som ansvarar for genomférandet av
svenska integrationsstrategier ar Arbetsférmedlingen, 1an och
kommuner.

Arbetsférmedlingen har ansvar for etableringen av nyanlanda pa
arbetsmarknaden. Redan under asylperioden tar de hjalp av ett
verktyg for att kunna bérja kartlagga de asylsdkandes kompetens
(d.v.s. utbildning och arbetslivserfarenhet). Efter asylbeslutet
hjalper denna kompetenskartlaggning till i utvecklingen av en
individualiserad etableringsplan, somvararitotalt 24 manader, och
inkluderar (a) svenska fér migranter (SFI — Svenska for invandrare),
(b) medborgerlig orientering, och (c) arbetsforberedelse (t.ex.
validering, praktik). Vi uppskattar etableringsplanen som en
styrka i de svenska strategierna for integration.

En svaghet med denna plan &r att den ar for lang for hogutbildade
utrikesfédda. Daremot behdver de som saknar grundlaggande
fardigheter (lasa, skriva eller brist pa grundlaggande digitala
fardigheter) ett mer flexibelt tillvdgagangssatt som kombinerar
langsiktigt utbildningsstéd med en gradvis introduktion
till arbetsmarknaden. En annan svaghet ar den otillrackliga
kopplingen mellan denna plan och de lediga platserna, och
bristen pa vagledning om hur och var man kan hitta ett jobb.
Denna aspekt ar sarskilt betydelsefull for utrikesfédda med lag

% Swedish Public Employment Service, Drygt 30 procent fler utrikestédda kvinnor i arbete tack vare ny
matchningsmetod (2021). Tillganglig pa:
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=1275BEDE62850127 &pagelndex-
=2&year=2021&uniqueldentifier=Riket
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kompetens generellt, och speciellt for de med lag eller bristande
grundlaggande digital kompetens, da alla jobb annonseras ut
pa internet i Sverige. Sverige ar dock ett land med ett mycket
begrénsat antal lagkvalificerade jobb. | genomsnitt ar det bara 28
% av mannen och 19 % av kvinnorna som arbetar eller studerar
ett ar efter att ha avslutat programmet.®’

En annan styrka med den svenska strategin ar att asylsokande kan
befrias fran kravet pa arbetstillstand om de kan bevisa att Sverige ar
ansvarigt for deras asylansokan och tillhandahalla identitetshandlingar.
Med arbetstillstands-friheten kan asylsdokande arbeta direkt
efter ankomsten. Denna policy ger tillgang till arbetsmarknaden
for hogt kvalificerade personer med de kompetenser, kunskaper
och fardigheter som kravs i Sverige. En liknande stark strategi ar
snabbsparet for identifierade flyktingar. Flyktingar med efterfragad
yrkesutbildning eller arbetslivserfarenhet flyttas snabbt till liknande
jobbiSverige,somsamhallsvetare, socialarbetare, larare, vardpersonal,
byggnadsarbetare, tréarbetare, elektriker, slaktare och kockar.

En svaghet med detta program ar att det endast riktar sig till
hégutbildade flyktingar, framst inom hélsosektorn, och lamnar de
lagutbildade bakom sig. Sverige ar en hégkvalificerad ekonomi, och
detlagkvalificerade segmentet pa dess arbetsmarknad representerar
bara 5 % av de totala jobben, sa utrikesfodda utan eller med laga
kvalifikationer konkurrerar i ett litet och trangt utrymme.

Trots statliga atgarder och insatser ar utrikesféddas arbetsloshet hog
(se figur 11) och betydligt samre an inrikesféddas. Situationen bland
de lagutbildade utrikesfédda ar an svarare, som namnts ovan. Det
finns ocksa ett stort antal kvalificerade utrikesfédda med svarigheter
att fa sina kvalifikationer erkédnda/validerade och ofta kunde de bara
fa jobb under sina kvalifikationer. Att integrera sina fardigheter och
undvika “sléseri av kompetens” ar fortfarande en olost fraga av den
lokala politiken.

S OECD, Better Policies Series. Promoting Well-Being and Inclusiveness in Sweden (OECD, 2016)
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Analys av kvalitativ forskning av behov,
Sverige

For att komplettera den svenska forskningen och bedémningen
av behov hos utrikesfédda kvinnor, vad géller utbildning och
sprakinlarning férutom den demografiska rapporten, har IKF-
teamet genomfort en serie intervjuer efter den struktur som UPSIM-
konsortiet féreslagit.

Intervjuerna riktade sig till tre grupper av manniskor:

® Operatdrer och organisationer som arbetar inom omradet
social integration av utrikesfodda kvinnor (specialister inom
omradet).

® Framgangsrikt integrerade utrikesfédda kvinnor

e Utrikesfodda kvinnor som kanner behov av att forbattra sin
utbildning for att integreras i det svenska samhallet

Resultaten presenteras nedan.

Asikter fran specialister inom omrade
(Operatorer och organisationer)

Fem socialarbetare intervjuades, som direkt behandlade de hinder
som utrikesfodda kvinnor moter vid ankomsten tills de nar det forsta
steget av integration. Enligt dem stracker sig denna process mellan
2 till 15 ar.

Enligt deras erfarenhet erbjuder svenska staten vid ankomsten
mojlighet att lara sig spraket gratis genom ett program som heter
SFI (Svenska for Invandrare), dar det finns 4 nybdrjarnivaer, A, B, C
och D. Programmet finns pa nastan alla folkuniversitet och andra
utbildningscentrum som ackrediterats av staten.
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For att underlatta tillgangen till arbetsmarknaden erbjuder vissa
skolor sprakkurser i svenska inriktade pa olika omraden som féretag
och halsa, vilket 6kar mojligheterna for integration.

De hinder som utrikesfédda kvinnor méter nar de lar sig spraket
ar framst ekonomiska eftersom de flesta av dem ar beroende
antingen av det sociala systemet eller sina partner. Utbildning &r
dock den nast vanligaste barridren, eftersom de i vissa fall inte ens
kan lasa och skriva, eller sa kommer de fran utbildningssystem som
framkallade radsla for skolor och larare. Detta aterspeglas antingen i
att utlandsfodda inte vagar kommunicera och prata, ar valdigt blyga
eller anses aggressiva i sitt satt att kommunicera (talar for hégt for
det svenska samhallet), vilket i deras ursprungsland &r ett vanligt
satt att uttrycka sig pa.

Det finns ingen magisk formel for att dvervinna de hinder som dessa
kvinnor moter, och processen varierar fran fall till fall, vilket kraver
lite tid dven for hogutbildade kvinnor med yrkeserfarenhet. Baserat
pa deras erfarenheter hamnar kvinnorna i féljande kategorier:

e Tid for integration: Nyligen anlant; langsiktigt inte integrerat.

e Utbildningsniva: analfabeter; medelhég utbildning; hég
utbildning.

* Anledning att migrera: Karleksmigranter (flyttade for sina
partners i Sverige); flyttade med arbetskontrakt; expats familjer;
asylsékande och flyktingar.
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Uppfattning om utrikesfédda kvinnors
hinder

Vanliga hinder
5 svar

H Utbildning
B Sprak
Ekonomi

B Brist pa information

Enligt operatérerna ar spraket (60 %), foljt av bristande inkomst, och
deras ekonomiska situation (40 %) de framsta hindren som utrikesfédda
kvinnor maste dvervinna for att komma in pa arbetsmarknaden.

Lattast att 6vervinna
5 svar

B Utbildning
B Sprak 60%
Ekonomi

B Brist pa information

Nar det galler l6sningar och att 6vervinna hindren upplever
respondenterna att den enklaste barridren att dvervinna i princip ar
den ekonomiska (60 %), foljt av bristen pa information (40 %), da den
svenska socialférsakringen ger ekonomiskt stéd och information i de
flesta av de statliga institutionerna. Det tar dock lite tid att forsta
systemet.
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Svarast
5 svar

m Utbildning
B Sprak
Ekonomi

I Brist pa information

Aven om den svenska regeringen pa ndgot satt tar itu med det
ekonomiska hindret enligt ovan, i avsikt att hjalpa till med nagra
incitament for vissa kvinnor, anser operatérerna att den ekonomiska
fragan fortfarande ar ett svart hinder att dvervinna (40%). Detta
forklaras avdem som att det statliga incitamentet ofta tillhandahaller
grundlaggande behov, medan resten av utgifterna och skulderna
ackumuleras, vilket gor det svarare att |6sa utan nagra andra
inkomster som kan hoja ribban fér deras sociala och ekonomiska
status.

Pa samma satt ar utbildning ett svart hinder (40 %) som tar lang tid
att dvervinna och lagger till komplexitet till stressen i deras situation,
vilket gor att kvinnor inte kan se ett positivt resultat pa lang sikt.
Slutligen och kopplat till utbildning forblir spraket en barriar (20 %)
eftersom detta a ena sidan &r ingangen till det svenska samhallet
och a andra sidan en sarpragel for lokalbefolkningen, vilket avsldjar
en diskriminering av att utrikesfédda méanniskor inte kan na en hog
sprakniva. Darfor forhindrar barriaren tillgang till jobb som matchar
det kapital av kompetens som utrikesfédda kvinnor har i bagaget.
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Bidrag av forebilder

(Framgangsrikt integrerade utrikesfédda kvinnor)

Som vi namnde i inledningen fokuserade den andra uppséattningen
intervjuer pa utrikesfédda kvinnor som framgangsrikt integrerats och
som vi baserar var observation pa fér anvandningen som forebilder.
Nedan kommer vi att lista nagra citat fran vara forebilder.

“Mitt 6de har féréandrats eftersom jag ville att det skulle férandras.
Jag dgnade mig alltid at det jag gillade inom yrkesomradet. Jag
forsokte till exempel vara privat advokat i ett ar. Eftersom jag inte
trivdes med att arbeta vid domstolarna var jag tvungen att lyssna
pa mina instinkter fér att hitta jobb som jag &lskar i icke-statliga
organisationer och bidra till kvinnors frigérelse och inkludering.
Jag var och &r fortfarande véldigt entusiastisk 6ver att ldra mig
olika nivaer av projektledning. Detta ér ytterligare en punkt som
fordndrade mitt yrkeséde. Alla dessa féréndringar skapades till
en bérjan med mina personliga énskemal, men jag var ocksa
vélsignad Sver att vara omgiven av internationella experter fér
att lara mig mycket saker och ha dem som mentorer. En annan
6deséndring var att komma till Sverige vilket jag inte hade kunnat
g6ra om jag inte fick ett 2 ar langt fullt stipendium fran Svenska
Institutet. Ekonomiskt stod var viktigt for att fa en bra utbildning,
annars ar studieavgifter inte Sverkomliga. Jag &r ocksa inskriven
i grundldaggande utbildning fér att ldra mig svenska spraket. Om
svenska staten inte hade sadana integrationsstrategier kunde
det ha varit svarare att lara sig spraket som student. | slutdndan
antar jag att ldra mig spraket kommer att bidra till mitt 6de.
Sammantaget finns det hjélp som vi s6ker fran vart natverk, men
allt som betyder nagot &r en vilja att férdndra 6det och detta ar
véldigt personligt.” — Anonym kvinna 1

“Jag ville ha nagot mer i mitt liv, och jag var nyfiken pa att
utveckla mig sjalv mer och mer. Som ett resultat studerar jag

fortfarande nu. Sa jag omformade mitt 6de genom att tréna och
studera.” — Anonym kvinna 2
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Deltagarnas alder varierar mellan 28 och 46 och deras hemlander
ar Turkiet, Rumanien, Syrien och Chile. Nedan beskrivs vilken typ av
sarbarhet som de intervjuade kvinnorna refererar till.

Typ(er) av sarbarhet:
(Som bedémt av intervjuaren i slutet av intervjun)
5 svar

20%

B Utbildning
B Sprak

Ekonomisk

20%

Brist pa information

B Beroende

Deltagarna hanvisade till att den storsta kampen (med 60 %) ar att lara
sig spraket. | sina berattelser beskriver de den langa och svara vagen
mot anstallning beroende framst pa nivan pa deras svenska sprak.
Nagra av dem gick in pa alla nivaer i SFI (svenska for invandrare),
och andra i de vidare stegen i “Grund” och universitet. Dessutom,
med 20 % vardera, avsldjades ocksa bristen pa information och
deras ekonomiska situation som sarbarheter. Detta forklaras av de
missade majligheterna pa grund av bristen pa kunskap om relevant
information och hur man navigerar inom socialforsakringssystemet
och de statliga institutionerna som potentiellt kunde ha hjalpt
dem i de olika svarigheter och kamper de hade. Dessutom ar den
ekonomiska situationen en sarbarhet som ar direkt relaterad till
orsaken till migrationen och deras status som studenter eller partner
ekonomiskt beroende av andra (familj eller partner), systemet eller
lag inkomst som student.
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Vilken utbildningsniva kom du med?
(Hogsta utbildningsniva och land
dar utbildningen gjordes tidigare?)
5 svar

60%

B Grundskola (8-10 ar)
B Ytterligare skolgang (beskriv)

Universitet eller liknande (beskriv)

Den storsta andelen visar att deltagarna har hog utbildningsniva
fran sina lander, de flesta med en magisterexamen. Men det ar
inte nyckeln till framgangen med integration, vilket avsldjats av
andra kvinnor med grundlaggande skolgang som har framgangsrika
berattelser om att skaffa sig fardigheter och kunskaper som hjalpt
dem att snabbare integreras i det svenska samhallet, antingen
genom att starta ett foretag eller utoka sina sociala natverk och att
integrera med ankomst-samhallet mycket lattare och djupare.

Huvudatgarderna som lag till grund fér deras framgang, som de
forstar fran deras berattelser ar:
e Skaffa sa manga vanner och bekanta som mojligt, utdka sitt
natverk och ateruppbygga sitt sociala kapital.
® Ta utbildningsprocessen pa allvar och avsluta sina studier i
Sverige.

e Delta i svenska kafémoten och 6va pa spraket med
lokalbefolkningen, prata sa mycket som mdjligt “aven om du
gor misstag, da det alltid finns nagon som rattar dig”.

e Var oppen for jobbmgjligheter utanfér din doman, eftersom
du kan ateruppfinna dig sjélv och hitta en ny identitet.
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Uppfattningar och behov fran kvinnor
som vill “sikta hégre”

(Utrikesfodda kvinnor som kanner behov av vidare utbildning)

Den tredje uppsattningen fragor fokuserade pa de utrikesfédda
kvinnorna som ville ga langre i sin integrationsprocess. For den hér
malgruppen var det svart att gora intervjuerna online och darfor fick
vi anpassa oss. Aldersspannet fér deltagarna var 27 till 47. Vi samlade
kvinnorna och foérvandlade frageformularet till en fokusgrupp for att
ta reda pa hur de planerar att uppfylla sin drém om social integration
i Sverige.

Nar vi pratade om de hinder de moter i sin integrationsprocess i
Sverige listade de:

® Bristen pa information pa deras modersmal.

e Strukturen pa SFI-utbildningen ar oklar och kan gora deltagarna
omotiverade att lara sig spraket.

e Statens institutioner &r inte 6ppna for att behandla fragorna
pa ett holistiskt, manskligt satt.

e Utvarderingen av examensbeviset tar mycket tid och du
behover ta om det hela fran bérjan av dina studier.

® Du blir for trott for att kdmpa langre.

Vi fortsatte att prata om vilka méjligheter utrikesfédda kvinnor har
i Sverige och var de skulle kunna se sig sjélva om fem ar. Gruppen
bestod av kvinnor som arbetat i sina hemlander som (2) kockar, en
psykolog, en biolog och en féretagare. Samtliga hade varit i Sverige
i 2 till 10 ar. Nar de pratade om sin drém ville de alla bli battre sa att
de kunde na atminstone samma niva i sin utveckling som den de hade
i sina egna lander.

Psykologen beskrev hela processen hon fick ga igenom fran att
validera sina studier, lara sig svenska till en akademisk niva och att ha
lite praktik pa institutioner for att fa erfarenhet av det svenska sattet
att arbeta med barn. Medan hon beskrev hur mycket det kravs och
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hur svart det ar, och hur hopplés hon kande sig; tillsammans med
de andra deltagarna ritades ar av utveckling upp i hennes exempel,
vilket visar hur manga steg hon redan tagit mot sin drém. Nar hon
reflekterade 6ver évningen kom det fram ett leende och en insikt
om hur mycket som redan var avklarat vilket framkallade en kansla
av ett avslut och en kéansla av avslappning.

STEP: To KeAcH

ek WKEAM |
e W

Figur 12: Bild p3 en deltagares steg for att uppna en drém
De behov som uttrycktes av deltagarna var:
® Battre natverk
e Hitta fler praktikplatser for att skaffa svensk arbetserfarenhet
e Uppgradera sina studier
e Forbattra sin sprakniva i svenska

Deltagarna var noggranna med att beskriva sina vagar for att na den
niva dar de ar just nu, och lamnade ett uttalande av realistiska och
genomtéankta planer, som visade att det finns en bred forstaelse for
de steg som behdvs for att forverkliga sina respektive drommar.

Data som samlats in fran de tre kallorna bekraftar samma behov och
kategorier som &r nyckeln till den sociala integrationen av utrikesfédda
kvinnor. Oavsett i vilket stadium kvinnor befinner sig, ar kunskaper i
svenska spraket den viktigaste faktorn for att dppna dérrar och uppna
personliga, professionella och sociala mal som leder vidare till en
forbattring av deras ekonomi och uppfyllande av sina drémmar.
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PORTUGAL

Demografi

“The Nationality Law” fran 2006 representerade ett enormt steg i
den portugisiska regimen®3. Som ett resultat fick andra generationens
migranter |attare tillgang till medborgarskap. Sedan dess har antalet
utrikesfédda som bor i Portugal 6kat stadigt.

2007 hade Portugal 10 617 575 invanare varav 332 137, eller 3,13
%, var utrikesfédda med uppehallstillstand (51,7 % kvinnor, 48,3
% man)>*. 2014% kom 45,4 % av den utrikesfédda befolkningen
fran portugisisktalande lander som Brasilien (22,1 %), Kap Verde
(10,4 %) och Angola (5 %). Darfor ar portugisiska det mest talade
spraket av utrikesfédda i Portugal. Under 2017% tog Portugal emot
40 000 nya utrikesfédda pa lang eller permanent basis (inklusive
férandringar av status och fri rorlighet), 20,6 % fler an 2016. Denna
siffra omfattar 39,5 % utrikesfédda som drar nytta av fri roérlighet, 19,2
% av arbetsrelaterade skal, 35,4 % for familjemedlemmar (inklusive
medféljande familj) och 1,3 % kom av humanitara skal. Det aret hade
Portugal 416 682 lagliga invanare av utlandskt ursprung, varav 203 753
(49 %) identifierades som man och 212 929 (51 %) som kvinnor. 2018
var antalet nya invandrare 67 000%. Brasilien, Italien och Frankrike var
de tre fréamsta nationaliteterna fér nykomlingar under 2018. Bland
de 15 framsta ursprungslanderna noterade Brasilien den starkaste

52 Portugal, Nationality Law, Organic Law No. 2/2006. Tillganglig pa: http://www.pgdlisboa.pt/leis/
lei_mostra_articulado.php?nid=735&tabela=leis

%3 Claire Healy, Cidadania Portuguesa: A Nova Lei da Nacionalidade de 2006 (Lisbon, Alto-Comis-
sariado Para a Imigracdo e Didlogo Intercultural, 2011). Tillgénglig pa: https://www.om.acm.gov.pt/
documents/58428/177157/Estudo45_WEB.pdf/258cd874-463a-4bfd-b928-036878fc7999

*Instituto Nacional de Estatistica, Populacdo Estrangeira em Portugal (Lisbon, 2007).

% European Commission, “Portugal: Spotlights on Female (Brazilian) Immigrants, Portugal's Largest
Foreign Group”, 2 December 2021. Tillgdnglig pa: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/
portugal-spotlights-female-brazilian-immigrants-portugals-largest-foreign-group_en

% European Commission, “Portugal: Spotlights on Female (Brazilian) Immigrants, Portugal's Largest
Foreign Group”, 2 December 2021. Tillganglig pa: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/
portugal-spotlights-female-brazilian-immigrants-portugals-largest-foreign-group_en

% Ibid.
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okningen (17 000), och Rumanien hade den storsta minskningen
(-300), i infléden till Portugal jamfort med féregaende ar.

20198 beviljades ett rekordantal av 180 000 ansdkningar om
portugisiskt medborgarskap efter 2019 ars andring av den
portugisiska immigrationslagen som bland annat underlattade
legaliseringen av personer pa arbetsmarknaden och utdkade
tillgangen till medborgarskap och naturalisering fér personer
fodda pa det nationella territoriet, om en av deras foraldrar varit
bosatt i landet i tva ar. Under 2019 mer &n férdubblades antalet
nya invanare i forhallande till 2017. Fran 61 413 ar 2017 till 129 155
ar 2019 (eller 110,3 % tillvaxt), vilket SEF (Foreigners and Borders
Service) tillskriver "tillvaxten av nya vardepapper som emitterats
till medborgare av brasiliansk nationalitet (378 % av det totala
antalet), samt Europeiska unionen (27,6 %)".

Ar 2020 representerade en liten minskning av immigrationsflédet
(118 000 eller -8,5 %) jamfort med 2019, férmodligen pa grund av
Covid-19-restriktionerna. Icke desto mindre 6kade invandringen
fortfarande for femte aret i rad, en 6kning med 12,2 % jamfort
med 2019. Ar 2020 representerade de 662 095 utrikesfédda som
lagligen vistas i Portugal (49,2 % kvinnor) det hogsta antalet sedan
Foreigners and Borders Service (SEF) inrattades 1979%. Detta
ar resultaten som presenteras i Immigration, Border and Asylum
Report (RIFA 2020%°).

EnligtUNICEF®'som publicerade ettdokumentom migrationsprofiler,
skulle det totala antalet vara 893 947 (ar 2013), om alla utrikesfédda
(bosatta eller inte) i Portugal beaktades, mer an hélften var kvinnor
(476 627 eller 53 %) och den mest representerade aldersgruppen
var personer mellan 35 och 39 ar (140 345 eller 15 %).

% European Commission, “Portugal: Record Number of Citizenships Granted in 2019" 2 December
2021. Tillganglig pa: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/portugal-record-number-citizens-
hips-granted-2019_en.

% Servigos de Estrangeiros e Fronteiras, Relatério de Imigragdo, Fronteiras e Asilo 2020 (Oeiras, 2021).
Tillgénglig pa: https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2020.pdf

@ |bid.

¢'United Nations, DESA-Population Division and UNICEF. Migration Profiles - Common Set of
Indicators (2014) Tillganglig pa: https://esa.un.org/miggmgprofiles/indicators/files/Portugal.pdf
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Totalt antal utrikesfédda som bor i Portugal per ar

662.095
590.348
480.300 22,9%
421.711
388.731 397.731
13,9%
6,0%
-1,6% 2,3%
I T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 13: Totalt antal utrikesfédda som ar bosatta i Portugal per ar. Kélla: Portugisiska
immigrations- och grénstjénster (SEF) (2020). Relatério de imigracéo, fronteiras e asilo.

Brasilianare ar den mest representerade nationaliteten (27,8 %),
foljt av utrikesfédda fran Storbritannien (7 %) och Kap Verde (5,5
%). Nasta ar Rumanien (4,5 %), Ukraina och Italien (4,3 % vardera),
Kina (3,9 %), Frankrike (3,8 %) och Indien och Angola (vardera med
3,7%).62

¢2SEF/GEPF, Relatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2020.
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Mest representerade nationaliteter

208.407

31,5%

183.993

27,8%
46.238
7.0% 36.609
5 55% 30.0052 28.629 28.159 26.074 24.935 24.550 24.449
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Figur 14: Mest representerade nationaliteter i Portugal. Kélla: Portugisiska immigrations-
och grénstjanster (SEF), Relatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2020 (Oeiras, 2021).

Sammantaget &r utrikesfédda yngre an portugisiska medborgare®.
Utrikesfédda kvinnor &r nagot yngre an utrikesfédda man och mycket
yngre an portugisiska kvinnor. 60 % av de utrikesfédda kvinnorna ar i
aldrarna 20-49 ar, medan endast 36,1 % av de portugisiska kvinnorna
ar en del av den gruppen®.

¢ Ibid.
¢ Catarina Reis Oliveira, Indicadores de Integracéo de Imigrantes 2020: Relatério Estatistico Anual.
(Lisbon, Observatdrio das Migragdes, ACM, I.P, 2020).
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Aldersférdelning av utrikesfédda
jdmfort med portugisiska medborgare
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Figur 15: Aldersférdelning av utrikesfédda jamfért med portugisiska medborgare.
Kélla: Catarina Reis Oliveira, Indicadores de Integracdo de Imigrantes 2020:

Relatério Estatistico Anual. (Lisbon, Observatdrio das Migracées, ACM, I.F, 2020).
Notera: Man (bla); Kvinnor (réd); portugisiska medborgare (fyllda); Utrikesfédda (blank).

Kvinnlig invandring forknippas inte langre, som tidigare, med en
“familjeresa” och ett projekt dér mén foérst emigrerade och senare
deras fruar och barn genom familjeaterférening. | huvudsak sedan
slutet av forra seklet har observationen av migrationsstrommar
visat det vaxande antalet kvinnor som migrerar genom sitt eget
autonoma beslut (Wall et al., 2008; Marques och Gaéis, 2012).

IDet observeras att den brasilianska nationaliteten fortsatter att vara
den med den hogsta relativa betydelsen av kvinnor (56,9 % 2019)
av det totala antalet invanare i denna nationalitet, &ven om det har
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skett en liten minskning av representationen under de senaste aren
(fran 61,5 % i 2017 till 59,4 % 2018). Bland medborgare i Angola,
Ukraina och Kap Verde ar kvinnor ocksa av storre relativ betydelse
(angolanska kvinnor representerar 55,5 % av alla invanare i denna
nationalitet, ukrainare 54,2 % och kap verdeans 53,4 %)°.

Fordelning, efter kén, av de tio huvudsakliga
nationaliteterna hos utrikesfédda i Portugal, 2019

Mén Kvinnor
Brasilien 43,1 56,9
Angola 44,5 55,5
Ukraina 45,8 54,2
Kap Verde 46,6 53,4
Kina 50,0 50,0
Frankrike 53,3 46,7
Guinea Bissau 53,3 46,7
Storbritannien 54,0 46,0
Rumanien 54,3 45,7
alen T S
1 T T T T 1
0 20 40 60 80 100%

Figur 16: Fordelning, efter kén, av de tio huvudsakliga utrikesfédda nationaliteterna i
Portugal, 2019 Ké&lla: Oliveira, Indicadores de Integracédo de Imigrantes 2020
Notera: Utrikesfodda man (bld); Utrikesfodda kvinnor (lila).

Utbildningsbakgrund

Mellan 2011 och 2018 skedde en 6kning av antalet utrikesfédda ar-
betstagare med gymnasie- och hégskoleutbildning och en minskning
av antalet med lagre utbildning®. Utrikesfédda arbetstagare med ut-
bildning pa grundniva minskade med 23,3 % och utgjorde 11 % av det
totala antalet. Omvant ckade antalet med gymnasieutbildning med
64,8 % (30,5 % av det totala antalet), och de med hdogre utbildning
okade med 74 % (42,1 % av totem talet)®’.

¢ Ibid
¢ Ibid
¢ Ibid
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Som grafen nedan visar har utrikesfédda arbetstagare fran
portugisisktalande afrikanska lander den lagsta formella
utbildningsnivan. Daremot har de fran Europeiska unionen och
Osteuropa hdgst. Bland icke-EU-medborgare &r utrikesfédda fran
Kap Verde den hogsta andelen lagutbildade arbetstagare (29,5 %),
foljt av Guiné-Bissau (29,2 %). | samma grupp utgdr brasilianare och
ukrainare den hogsta andelen arbetare med gymnasieutbildning
och hogre utbildning (46,1 % respektive 38,8 %). Fullstandig
grundskoleutbildning ar den mest representerade utbildningsnivan
bland asiatiskt fodda arbetare, 45,9 % av de kinesiska arbetarna, 38,7
% av de nepalesiska arbetarna och 38,5 % av de indiska arbetarna®®.

Utlandsfédda arbetstagare efter nationalitet och
utbildningsniva, 2018 (Portugal)
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Figur 17: Utrikesfédda arbetstagare efter nationalitet och utbildningsniva, 2018 (Portugal).
Kalla: Oliveira, Indicadores de Integracdo de Imigrantes 2020
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Om utbildningsniva och kon beaktas framkommer nagra relevanta
faktorer. Majoriteten av de utrikesfédda kvinnliga arbetstagarna har
gymnasieutbildning eller eftergymnasial utbildning (31,5 % 2018),
medan man ar mer representerade pa hela grundskolenivan (34,1 %
2018)%°. Jamfort med utrikesfédda man ar utrikesfédda kvinnor mer
narvarande i ytterligheterna. 16,2 % har upp till det forsta steget i
grundskolan (4 % fler an man) och 45,8 % har gymnasieutbildning,
eftergymnasial eller hogre utbildning (5,66 % fler &n man)”.

Anstéllning och arbete

Utrikesfodda arbetare &r mer presenterade i mindre attraktiva jobb
pa den portugisiska arbetsmarknaden och oproportionerligt presen-
terade i okvalificerade, farliga jobb dér de méter sdmre arbetsforhal-
landen. Figur 18 nedan visar att 31,7 % av de utlandska arbetarna ar
sysselsatta i okvalificerade jobb och 23 % arbetar inom personliga
tjianster, skydd, sdkerhet och forsaljning. Arbetare fran Guinea Bis-
sau (58,4 %), Nepal (54,9 %), Kap Verde (51,2 %) och Indien (47,1 %)
forknippas mest med okvalificerat arbete. Medan kinesiska arbetare
(63,2%) ofta forknippas med personliga tjanster och férséljning’”.

Anstaéllda, portugiser och utrikesfédda,efter yrkesgrupp,
2011 och 2018
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Figur 18: Anstéllda, portugiser och utrikesfédda, efter yrkesgrupp, 2011 och 2018 (i %).
Kélla: Oliveira, Indicadores de Integracéo de Imigrantes 2020

Férkortningar: PG - Porfessionell Grupp; PG1 - Juridiska och verkstéllande organ, direktorer
och verkstéllande chefer; PG2 - Experter pa intellektuell och vetenskaplig verksamhet;
PG3 - Tekniker och medelnivayrken; PG4 - Administrativt arbete; PG5 - Personliga tjanster,
skydd, sdkerhet och forséljning; PG6 - Jordbruk och kvalificerade jobb inom jordbruk,
fiske och skog; PG 7 - Kvalificerade industri- och byggnadsarbetare; PG8 - Maskindrift och
monteringsarbetare; PG9 - Okvalificerade arbetare.

Av samma anledning har utrikesfédda ocksa en storre risk for
arbetsloshet. De paverkas mer av fluktuationer i sysselsattningen
an inrikesfédda, vilket ofta kravs under tillvaxtperioder och frigors
under stagnation pa marknaden. Det hoga antalet utrikesfédda i
lagkvalificerade och lagavlonade jobb forklarar att arbetare fran PG5
och PG9 representerar 64 % av arbetslosheten bland utrikesfédda
i Portugal’>. Som figur 19 nedan férklarar ar utrikesfédda personer
utanfér EU sarskilt mer mottagliga.

Arbetslésheten i Portugal,
beroende pa nationalitet, mellan 2001 och 2009

30 A

25

20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm Total befolkning s Utrikesfédda fran utanfér Europa

Figur 19: Arbetslosheten i Portugal, enligt nationalitet, mellan 2001 och 2009.
Kélla: Oliveira, Indicadores de Integracédo de Imigrantes 2020
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Féga Overraskande visar officiella uppgifter fran det portugisiska
ministeriet for arbete, solidaritet och social trygghet”® en massiv
okning av arbetsldsheten bland utrikesfédda efter Corona
19-pandemin 2020 och 2021.

Arbetslosa utrikesfodda (i tusentals)
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Figur 20: Arbetsl6sa utrikesfédda (i tusental). Kalla: Gabinete de Estratégia e Planeamento
(GEP) (2021). Boletim Estatistico — sedan 2021.

Utrikesfodda kvinnor ar till stor del sysselsatta inom informella och
oreglerade tjanster, sasom arbete inom service, hotellbranschen,
aldreomsorg och verksamhet for funktionsnedsatta’®. Dessutom
|6per kvinnor ocksa en storre risk att bli arbetslosa. Exklusive 2020,
sedan 2011, har arbetslésheten bland utrikesfédda minskat stadigt
for bada konen, men i olika takt. Den har minskat mer bland man
(-67 %) an bland kvinnor (-43 %)7°.

73 Gabinete de Estratégia e Planeamento, Boletim Estatistico — agosto de 2021 (Lisbon, 2021).
Tillganglig pa: http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/10925/beago2021.pdf/61{9eb5f-52ec-
48dd-940b-ba8071759b56

4 Joana Miranda, Mulheres imigrantes em Portugal. Memdrias, dificuldades de integragdo e projectos
de vida. (Lisbon, Alto Comissariado para a Imigracéo e Didlogo Intercultural, 2009).

’>Oliveira, Indicadores de Integragdo de Imigrantes 2020.
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Arbetslosa utrikesfodda,
efter kén, mellan 2011 och 2019
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Figur 21: Arbets|6sa utrikesfodda, efter kén, mellan 2011 och 2019.
Kélla: OLIVEIRA, Catarina Reis (2020), op. cit.

Sarbarheter och barriarer foér integration

Enligt en studie av Miranda (2020)¢rapporterar de flesta kvinnor
att de lever under férhallanden av marginalisering, utanférskap,
férdomar, diskriminering och sexuella trakasserier, samt utnyttjande
pa jobbet (langa arbetstider, daliga arbetsférhallanden). Dessutom
drabbas utrikesfédda kvinnor oproportionerligt mycket av
kénsvald’” och far sina kapaciteter och méjligheter ifragasatta under
skadliga stereotyper i media och press’®. Det ar avgérande att inse
att utrikesfodda kvinnor moter utsattheter forutom kon, ofta ar
de aven utsatta for diskriminering pa grund av ras, etnicitet och
religion som resulterar i subtila former av utanférskap.”” Naturligtvis
paverkar denna mosaik av sarbarheter olika utrikesfédda kvinnor

76 Miranda, Mulheres imigrantes em Portugal.

7 The Human Rights Council, The Impact of Migration on Migrant Women and Girls: A Gender Per-
spective Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants A/HRC/41/38. Tillganglig
pa: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/G1910791.pdf

78 Clara Almeida Santos, Imagens de Mulheres Imigrantes na Imprensa Portuguesa. Anélise do ano
2003. (Lisbon, Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural, 2007).

7% Ana Sofia Neves and others, Mulheres Imigrantes Em Portugal: Uma Anélise De Género (Campinas,
Estudos de Psicologia, 2016)
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olika. Till exempel upplever kvinnor fran Ukraina att det ar svarare
att integreras, kvinnor fran Kap Verde moter mer rasism och
diskriminering, och kvinnor fran Brasilien ar ofta utsatta for sexuella
trakasserier och fordomar.

Data fran International Trade Union Confederation (2018) visar
en genomsnittlig skillnad pa 9% i 16n mellan man och kvinnor i
Portugal®. En skillnad pa 33,5 % mellan kénen kan konstateras néar
det galler utrikesfodda arbetstagare?’. Inférandet av utrikesfédda
pa arbetsmarknaden aterspeglar dessutom inte deras kvalifikationer
eller yrkeskunnande®2. Aven om den rattsliga ordningen faststéller
regimen for utlandskt akademiskt erkdnnande, finns det fortfarande
manga fall av odifferentierade kvalifikationer (denna situation &r
sarskilt uppenbar fér ukrainska kvinnor)®. Faktum ar att 2018 var
11,4 % av utrikesfodda personer med hég utbildning anstéllda i
okvalificerade jobb, jamfort med 3,7 % av inrikesfédda portugisiska
medborgare®.

Nationella strategier for integration

Garantin for lika rattigheter, mojligheter och sakerhet uppmuntrar all-
manheten att se integration som en mojlighet till 5msesidig tillvaxt och
behandla utrikesfédda som jamlikar, grannar och potentiella medborg-
are. For att integrera eller framja den sociala integrationen av dessa be-
folkningsgrupper publicerade Portugal sin forsta Plan for Integration av
Migranter 2007%. Dokumentet omfattade 3 ar och var organiserat kring
7 nyckelprinciper och 5 tvargaende axlar: lagstiftning, tillhandahallande
av tjanster, forskning, allman opinion, och bemyndigande av samhallen.
Planen uppdaterades 20108 for att forbli tillamplig till 2013. Planen

8 |nternational Trade Union Confederation, ITUC Economic and Social Policy Brief: Gender Gaps in
Social Protection (Brussels, 2018). Tillgénglig pa: https://www.ituc-csi.org/brief-wage-gap

8 QOliveira, Indicadores de Integracdo de Imigrantes 2020

8 |bid

8Miranda, Mulheres imigrantes em Portugal.

& QOliveira, Indicadores de Integracdo de Imigrantes 2020

8 Portugal, Council of Ministers Resolution n.® 63-A/2007. Tillgénglig pa: https://ec.europa.eu/migrant-
integration/library-document/council-ministers-resolution-no-63-a2007-0_en

% Portugal, Council of Ministers Resolution n.° 74//2010. Tillgénglig pa: https://dre.pt/dre/detalhe/
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okade framjandet av goda relationer mellan grupper av utrikesfédda
och majoritetsbefolkningen. Sedan 2015 har prioriteringar for integra-
tion inkluderats i den generella Strategiska Planen for Migration®, som
omfattar en 5-arsperiod. Den betonar att starka kvaliteten pa tjanster
som tillhandahalls for utrikesfodda, forutser att man ska kunna age-
ra Overgripande pa integrationsutmaningar och implementerar 106
atgarder utvarderade genom 201 indikatorer. Portugal garanterar
likabehandling och riktat stod till bade portugisiska och icke-EU-med-
borgare. Pa lang sikt &r denna politik forknippad med rattvisare resul-
tat pa arbetsmarknaden, eftersom utrikesfédda drar nytta av battre
jobb, kompetens och allmanhetens acceptans®®. Nar utrikesfédda nar
legalisering och forvarv av uppehallstillstand har de tillgang till flera
rattigheter. Den uppenbara férbattringen av boende ér verifierad
och detsamma sker i arbetslivet (battre 10n, forbattrade scheman och
villkor och mer solidariska arbetsgivare). De framsta sektorerna ar res-
tauranger, industri och hushall.

Den Nationella Strategiska Planen fér Migration® framjar frivilliga
introduktionskurser som i allmanhet genomfors av statliga organ
over hela landet. Pa nationell niva finns det sprakliga stddprogram
“Portugisiska for Alla”?°, men ocksa projekt som riktar sig till
ungdomar®' (Escolhas — Val - Program®) och vuxna (Framjande av
entreprendrskap hos utrikesfédda?), mentorskap fér migranter®

resolucao-conselho-ministros/74-2010-341856

8 European Commission, "Portugal: Strategic plan for migrations 2015-2020 approved", 30 November
2021. Tillganglig pa: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/portugal-strategic-plan-
migrations-2015-2020-approved_en

8 Alto Comissariado para as Migracdes, |.P, Relatério de Execugdo — 2017/2018. Tillgénglig pa:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/Relatorio_de_Execucao_PEM_2017_2018.
pdf/656ad2c0-49e5-423d-98da-f791737766bc

% Alto Comissariado para as Migracdes, |.P, Strategic Plan for Migration (2020). Tillganglig pa:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_ACM_final.pdf/9ffb3799-7389-4820-83ba-
6dcfe22¢13fb

% For more information regarding the Portuguese for All programme, see: http://www.acm.gov.pt/-/
programa-ppt-portugues-para-todos

9" For more information regarding the PLNM programme, see: http://www.dge.mec.pt/portugues-
lingua-nao-materna#inf

92 For more information regarding the Choices programme, see: http://www.programaescolhas.pt/
apresentacao

% For more information regarding the promotion of migrant entrepreneurship, see: http://www.acm.
gov.pt/-/programa-de-empreendedorismo-imigrante-pe-1

% For more information regarding migrant mentorship, see: http://www.acm.gov.pt/-/progra-
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och framjande av Interkulturell medling.” De fokuserar framst pa:
sprakkurser, samhallsutbildning och yrkesutbildning.

Det finns ocksa flera aktiviteter som anordnas pa lokal eller regional
niva. Dessa ar faststallda utifran de Nationella Planerna for Integra-
tion eller resultat av oberoende initiativ som genomférs av offentliga
eller privata samhallsaktorer. De framjar ett brett spektrum av mal:
fran social interaktion och interkulturell dialog till medvetenhet om
halsofragor och arbetsinriktning. Det ar kostnadsfritt och frivilligt for
alla att delta. Men att klara ett spraktest — niva A2 — (eller uppvisa
ett intyg om grundldaggande portugisiska sprakkunskaper utfardat
av en av de certifierade institutionerna) kravs for dem som ansdker
om medborgarskap eller permanent uppehallstillstand®.

Nyligen var de viktigaste stegen som Portugal tog for att underlatta
integration av utrikesfddda godkdnnandet av “the National
Implementation Plan of the Global Compact for Migration” " som
ar den portugisiska implementeringen av Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration godkand av FN i 2018, och blev ett
av de forsta landerna i varlden att géra det. Dessutom gick Portugal
med i det Frivilliga Programmet for Omflyttning som koordinerats
av UNHCR och Europeiska kommissionen, och nadde 308 personer i
augusti 2019. Varken barn till flyktingar och landsférvisade eller barn
till irreguljara invanare kan nekas en skolplats om inte skolan inte har
nagot mer fysiskt utrymme. | dessa fall kravs att eleverna hanvisas
till annan laroanstalt i omradet. Elever fran forskola till det nionde
aret som ar registrerade i det offentliga utbildningssystemet vars
modersmal inte ar portugisiska (dven om portugisiska ar det officiella
spraket i deras ursprungsland) kan dra nytta av stodatgéarder. Dessa

ma-de-mentores-para-imigrantes

% For more information regarding Intercultural Mediation, see: http://www.acm.gov.pt/-/proje-
to-de-mediacao-intercultural-em-servicos-publicos-misp

% For more information regarding language requirements for residency and citizenship in the EU, see:
https://rm.coe.int/linguistic-integration-of-adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb
97 Portugal, Resolution of the Council of Ministers no. 141/2019. Tillgénglig pa: https://portaldiplo-
matico.mne.gov.pt/images/noticias/2020/PDF/Traducdo_Resolu¢do_CM_141-2019_-_Plano_Nacio-
nal_de_Implementacdo_do_Pacto_Global_das_Migra¢des.Final_Limpa_002_002.pdf

% The United Nations, Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (2018.) Tillgénglig pa:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/244/47/PDF/N1824447 pdf?OpenElement
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barn gar pa portugisiska lektioner tillsammans med andra men kan
fa extra undervisning i spraket vid behov.

Aven om dessa projekt har varit avgérande fér en mer framgangsrik
integrering av utrikesfédda under de senaste aren, kraver vissa
brister uppmarksamhet nar utbildningsvagar for utrikesfédda kvinnor
ar inblandade. Mer specifikt fokuserar de nationella programmen
for sprakinlarning pa omedelbar integration och sysselsattning och
misslyckas med att rikta in sig pa personer som vill fortsatta hogre
utbildning. Det portugisiska for alla-programmet erbjéd endast
kurser upp till B2-nivan?, vilket kan visa sig vara begransande.
Vidare ar utrikesfédda kvinnor underrepresenterade i kurserna.
Under 2019 representerade kvinnor som genomforde programmet
39,3 % av det totala antalet, medan kvinnor representerade 49,8 %
av den totala utrikesfodda befolkningen™®.

Programmet “Portugisiska For Alla” uppdaterades nyligen efter
den tidigare namnda” National Implementation Plan of the Global
Compact for Migration” 2020. Under det nya namnet “Portuguese
Host Language” férsdker programmet ytterligare anpassa sig till
utrikesféddas behov genom att erbjuda mer flexibla timmar, anpassa
innehallet till sarskilda sprakliga nivaer och koppla sprakinlarning
med nostrifieringsprocesser'®'. Dessa férandringar ar positiva, och vi
hoppas att de kan visa sig vara fruktbara. Anda &r spréklektionerna
fortfarande begransade till B2-nivan.

Enligt uppgifter fran Migrant Integration Policy Index (Mipex)'®,
hamnar Portugal for nérvarande bland de “topp tio” mest
eftertraktade destinationerna att migrera till, vid sidan av de nordiska

% Alto Comissariado para as Migrac¢des, Brochure. Available in: https://www.acm.gov.pt/do-
cuments/10181/27754/Brochura+ACM/3099¢1c8-d233-4309-9ed8-567d3520a5ff

% Qliveira, Indicadores de Integracdo de Imigrantes 2020

101 Rita Monteiro, "A aprendizagem da lingua de acolhimento por imigrantes". Boletim Estatistico
OM No. 7 in Imigracdo em Ndmeros, Catarina Reis Oliveira, ed. (Lisboa, Observatério das Migracdes,
2021). Tillgénglig pa: http://www.om.acm.gov.pt/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros/
boletins-estatisticos

12 For more information regarding the Portuguese data in the Mipex report, see: https://www.mipex.
eu/portugal
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staterna och léander som &r mer traditionella val av destination for
utrikesfodda. Detta ar langt fére andra “nya” destinationslander
som ltalien och Spanien. Rapporten konstaterar att jamfort med alla
andra utvecklade lander var Portugals integrationspolitik 2019 6ver
genomsnittet inom alla politikomraden, férutom tillgangen till halsa.
Anmarkningsvéarda fynd inkluderar foljande:

* Nar det galler att ta itu med problemet med diskriminering
uppnadde Portugal hégsta mojliga poang pa 100 poéng, berom
for sin starka politik och mekanismer for verkstallighet som
“langsamt okar allmanhetens medvetenhet”.

* Nar det galler medborgarskap — av bade nya utrikesfédda och
attlingar till portugisiska medborgare — fick Portugal 86 poang,
vilket var en dkning med 13 poéng jamfort med 2015.

e Nar det galler familjeaterforening fick Portugal 87 poéang och
anses ha en av de mest gynnsamma policyerna for aterférening
i hela varlden, vid sidan av Kanada och Brasilien.

Analys av kvalitativ forskning av behov,
Portugal

Vi intervjuade 3 tekniker, tva &r portugisiska larare for utrikesfédda
(niva Aoch B), ochen arenteknikerforsocial integration for migranter.
De har arbetat med utrikesfédda i 4-5 ar (portugisiska larare), och
13-14 ar (tekniker for social integration). Intervjuerna hdlls online i
ZOOM pa grund av restriktioner kring covid-19-pandemin.

Alla de intervjuade teknikerna har mer an 20 ars yrkeserfarenhet
och samlar déarmed ihop mer an 60 ars erfarenhet. De portugisiska
|ararna arbetar pa The Secondary Poeta Joaquim Serra School och lar
ut portugisiska som ett valkomnande sprak for att stotta det sociala
intradet for utrikesfodda. Via Jesuit Refugee Service (JRS) inkluderas
utrikesfédda genom utbildning inom olika omraden som bestams
utifran de behov som identifieras av arbetsférmedlingen nar kvinnor
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soker arbete. Deras kvalifikationer, fardigheter och kompetenser
kartlaggs och analyseras for att utveckla utbildningsprojekt som
skulle stédja uppnaendet av deras arbetsrelaterade mal. Allt detta i
samarbete med alla JRS-kontor och bland andra social-, arbets- och
halso-avdelningar.

Enligt informationen fran intervjuerna ar de framsta hindren
ekonomiska/finansiella, sprakliga och utbildningsméssiga som
utrikesfodda kvinnor méter. Dessutom nédmner de svarigheten att
integrera sig i en annan kultur, hantera sin egen legaliserings-process
och till och med hitta ett hem.

Inom alla svarigheter finns det ingen som kan sdgas vara latt att
overvinna. Men efter att sprakbarridren ar évervunnen, enligt
intervjupersonerna, blir allt lattare och integrationsprocessen flyter
mer naturligt. Det beror pa att kunskaper i spraket framjar battre
och mer meningsfulla kontaktmojligheter med manniskor fran
vardlandet eller som redan sjalva ar integrerade i vardkulturen. Efter
att ha skapat denna koppling kan en lattare anpassa sig till den nya
kulturmiljon.

Denna sprakbarriar ar dock ofta svar att overvinna. Sa fort
utrikesfédda kvinnor kommer till landet konfronteras de med att inte
kunna kommunicera ordentligt med lokalbefolkningen och lokala
myndigheter. Fran boérjan blir de maltavla for ett diskriminerande
beteende, och det faktum att de inte kan spraket gér det annu
svarare att fa sina kvalifikationer erkdnda, att legalisera sin
immigrationsstatus och att hitta bostad och arbete. Aven om de
har en universitetsexamen och enorm erfarenhet inom ett specifikt
omrade, ar det alltid svart att fa sin erfarenhet och utbildning erkand
for dem som inte helt kan forklara sin bakgrund eller vet var de kan
soka hjalp.

Forslagen fran de intervjuade teknikerna var ganska omfattande, som
attlara sig spraket i ett verkligt, praktiskt och informellt sa mmanhang
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(stod behovs for snabbare, mer systematisk och konsekvent
sprakinlarning) eftersom det ar i dessa informella sammanhang som
vissa fordomar dekonstrueras (bade av andra och av ens egna),
och banden etableras mellan varandra, vilket gor att de kanner sig
integrerade i en gemenskap. De foreslog ocksa att man skulle ha
niva C i skolor, inte bara pa universitet, eftersom den nar ut till fler.
En annan fraga for utrikesfodda kvinnor ar att sékerstalla hallbarhet/
stabilitet eller fa stipendier for hyra av rum, mat och studier. Nar
de anlander till vardlandet prioriteras omedelbara behov framfor
langsiktiga planer (som studierna till exempel). Med sin overlevnad
pa spel foljer de vanligtvis planen att hitta ett jobb och inte ga
igenom sina studier, dven om de skulle vilja gora det. Darfor ar det
angelaget att inratta ett stodnatverk for att hjélpa méanniskor i deras
integration, for att utveckla effektivare och mindre tidskravande
satt att legalisera utrikesfédda och for att oka mojligheterna till
erkdannande av tidigare kvalifikationer for att fa likvardighet i sina
studier. Det ar ocksa nédvandigt att skapa en informationsbank/
plattform som gor nédvandig information tillgénglig pa ett forenklat
och sammanhangande satt, med enkel atkomst. Denna bank skulle
mojliggora storre flexibilitet och integration i vardlandet, eftersom
den skulle ge kunskap om de processer som &r involverade i landet,
oavsett om det géller arbete, utbildning, social trygghet eller bostad.
Vidare argumenterade de for mojligheten att ha en “ambassadér”
som féljer med malgruppen under integrationsprocessen, och som
fungerar som en mellanhand mellan manniskorna och den nya
kulturen framfér dem i olika situationer som uppstar. Denna person
bor ha betalt och villig att acceptera detta ansvar.

Enligt dem ska det finnas en balans mellan formellt och informellt
larande. De konstaterar att samhallets fokus har legat mycket pa
det formella, men det informella &r mer tilltalande for sprakinlarning
nar det galler uppfattningen om nyttan av denna kunskap. Och
utrikesfodda visar en hogre vilja och nyfikenhet att ha en mer
avancerad muntlig fardighet nar inlarningsprocessen integrerar de
informella metoderna.
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Vi intervjuade aven utrikesfddda kvinnor fran var Malgrupp 1, mellan
27 och 54 ar. Tre kvinnor kommer fran MG1a och fem kvinnor &r fran
MG1b. Ursprungsléanderna ar Sydsudan, Rumanien, Ukraina, Italien,
Kina och Brasilien. Vissa kvinnor har bott i Portugal i ungefar tva ar,
medan andra har varit har i over trettio ar. Alla intervjuade kvinnor
rapporterade att bade sprak och viss brist pa information om hur
man legaliserar sin immigrationsstatus, skaffar ett jobb eller far hogre
utbildning var de viktigaste hindren for deras integration i Portugal.
Aven ekonomiska frdgor utgor ett stort hinder fér att uppna hogre
utbildningsmal. En faktor som hjalper dem oerhért, och som blir mer
uttalad med aren, ar stodet fran andra utrikesfédda med liknande
ursprung och som redan har varit i Portugal i nagra ar — denna
kontakt underlattas ocksa genom att anvanda sociala medier.

Vanligtvis, nar de anlander till Portugal, ar deras framsta prioritet att
fa ett jobb sa att de kan 6verleva. Efterat lar de sig grundlaggande
portugisiska for att hitta ett battre jobb. De kan lara sig portugisiska
genom att prata med infédda, titta pa portugisiska program, lasa
portugisiska tidningar och tidskrifter, titta pa filmer med portugisiska
undertexter och delta i portugisiska lektioner. De flesta av dem har
kommit med sma barn eller sa foddes de i Portugal strax efter
bosattningen. Darfér ar deras prioritet att uppfostra familjen; efter
detta kan de ga tillbaka till sina drommar och fa hégre utbildning.
Alla kvinnor verkade valdigt beslutsamma, med tydliga mal och
overtygade om att de kommer att uppna vad de vill, steg for steg.

Med tanke pa MG1b hade alla kvinnor slutfort hogre utbildning och
fortsatt sin utbildning i Portugal. Nagra avslutade sin grundlaggande
och hdgre utbildning i Portugal; andra gjorde grundlaggande skolgang
i Portugal, gick vidare till universitet i ett annat land och atervande till
Portugal for att ta en magisterexamen eller vidareutbildning; och det
fanns de som har slutfort hela sin skolresa i ett annat land, gatt in pa
hogre utbildning i ett annat land och sedan kommit till Portugal och
avslutat sin akademiska karriar med en magister- eller kandidatexamen.
Ett gott rad de lamnar till andra: sluta aldrig; fortsatta arbeta och fa
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utbildning. Utbildning gar aldrig férlorad, och det ar majligt att arbeta
och studera samtidigt, vilket &r viktigt eftersom levnadskostnaderna i
Portugal &r hogre an i deras ursprungslander.

Deras storsta svarigheter med att fa tillgang till hogre utbildning
efter att ha beharskat spraket ar bristen pa information om hur det
kan goras och kandidaternas bristande uthallighet att samla in alla
nédvandiga dokument. De namnde den allménna tanken att det
var omdjligt att ha likvardig tillgang till hogre utbildning, pa grund
av brister i tillgangen till information och svarigheterna att fa fram
nédvandig dokumentation samt ekonomiska svarigheter. Men de
insag senare att det i allmanhet ar ganska latt att komma in pa hogre
utbildning i Portugal.

Vidare uppgav intervjupersonerna att det har skett markbara
forbattringaritillgangentillhogre utbildningiPortugal férinvandrare,
samtidigt som de forstarkte att det ar lattare om de kommer fran
portugisisktalande lander. Andra faktorer som underlattar tillgangen
till hogre utbildning ar deras egna landers konsulat, genom validering
av dokument som krévs av universiteten, och programmet for
personer aldre an 23 ar for att fa tillgang till hogre utbildning som
inréttades av det portugisiska utbildningsministeriet. De anser alla
att de var mycket valkomna till universitet och tror att det finns en
stor integration av internationella studenter i portugisiska hogskolor,
vilket underlattas av Bolognaprocessen och alla integrations- och
tillganglighetsprogram som tillhandahalls av universiteten. De
namnde flera stédkontor och den ovarderliga hjalp som tidigare
studenter erbjod i deras universitets-antagning och integration.
Det finns flera avdelningar for akademiskt stod, sarskilt efter att
ha blivit inskriven. De hittade ocksa mycket information tillgénglig
for atkomst till universiteten pa universitetens webbplatser, och
det fanns alltid de som ville hjélpa till i ansékningsprocesserna.
Sammantaget fann de mycket information tillganglig pa flera sprak.
Dessutom uppskattades verkligen madjligheten att studera pa
eftermiddagen efter en arbetsdag.
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Nastan alla kvinnor som intervjuades i MG1b hade gjort praktik
i AidLearn. De andra svarade pa olika e-postmeddelanden som
AidLearn skickade till universitet och bad om samarbete for att
soka efter utrikesfédda kvinnor som gar eller har avslutat hogre
utbildning i Portugal.
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LOSNINGAR & UPSIM-KONCEPTET

Koppla resultat till larande engagemang

Dethéravsnittet fokuserar pa att beskriva det konceptuellaramverket
for att stérka kvinnor med bakgrund i minoriteter och migration, i
den man de finner sig motiverade och rustade att ge sig av pa sin
personliga resa for uppgradering. Att forsta den teoretiska ramen
bakom UPSIM-metoden kommer att hjalpa yrkesverksamma som
tanker bli UPSIM-mentorer att starka sin forstaelse for de verktyg
och processer som utvecklats for detta andamal.

Kurshandboken ger mer detaljerad information om verktygen, vad
de gor och hur de kan anvandas. | den har publikationen kommer
vi att undersodka de olika system som vuxna elever navigerar i,
och kopplar samman dessa med resultat fran UPSIMs kvalitativa
undersokningar gjorda i Guadeloupe (Frankrike), Danmark, Portugal,
Sverige och Tjeckien.

Denna publikation introducerar ett konceptuellt ramverk fér UPSIM-
metoden, anpassad genom en grundlig undersékning av demografin
for vara malgrupper. Ramverket syftar till att forstarka traditionella
perspektiv och att analysera stora utmaningar for utvecklingen av
sjalvstyrd inldrningskompetens hos utrikesfédda kvinnor for att
undvika situationer dar karriar- och utbildningsmal misslyckas. Som
ett mervarde till sddana prestationer hjalper vi ocksa till att bekdmpa
den ekonomiska isoleringen av minoritetskvinnor, vilket hindrar
dem fran att komma at olika skikt av samhallet, vilket resulterar i
en brist pa mangfald i hogre och mer inflytelserika sektorer, sasom
beslutsfattare och infrastruktur.

Forst och framst kommer vi har att ge vara rekommendationer

angaende sjalvstyrt elevengagemang. Analogt kan eleverna
ses som aktiva agenter vars subjektiva tolkningar av de olika
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inlarningssituationerna till stor del bestammer vilka mal de valjer.
Dessa situationella tolkningar ar dock beroende av:

A) deras motivation

B) hur de uppfattar sig sjalva.

Enligt teorin om malorientering ses bade miljomassiga och
personliga faktorer som nédvandiga komponenter fér motivation
(Pintrich & Schunk, 1996). Malinriktningen bestams av den larandes
preferenser om dnskat resultat (Niemivirta, 1998a, 2002a), vilket ger
oss en organiserad ram for tolkning av olika kognitiva och affektiva
responser pa situationer av prestation (jfr Ames, 1992).

Personliga bedémningar som sannolikt kommer att paverka den
sjadlvgaende elevens malval och deras efterféljande handlingar ar:

A) tro pa sjalvférmaga,
B) vardering av uppgiften,
C) och férvantat intresse. (Bandura mm) (sid. 35)

Sadana forestallningar har visat sig vara mycket inflytelserika nar det
galler att forutsaga verkligt beteende och utférande av uppgifter (jfr
Pajares, 1996), och darfér lagger UPSIM-konceptet ett viktigt fokus
pa dessa aspekter.

Underlatta elevernas engagemang
i ett icke-formellt sammanhang

Att forsta elevernas engagemang, nar man handleder individer som
kanske inte nédvandigtvis har mycket erfarenhet av larande i formella
sammanhang, ar viktigt fér konceptet av UPSIM. Majoriteten av
forskning som berdr larande har varit i relation till studenter i formell
utbildning. UPSIMs konsortium anser dock att det ar majligt att dra
paralleller mellan empirisk forskning och resultat inom detta omrade
till en icke-formell sjalvstyrd vuxenutbildningskontext.
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Det har kapitlet foreslar forst en definition av elevengagemang och
ger en utforskning av positiva indikatorer gallande elevengagemang.
Mentorskap och inlarningsmal utforskas ytterligare i deras relation
till att framja elevernas engagemang. UPSIM-modellen tar hansyn
till de influenser som makro-, exo-, meso- och mikronivaerna
har pa vuxenstuderandes engagemang, med sarskilt fokus pa
mikrosystemet - kvinnornas narmaste inlarningsmiljo.

Elevengagemang sker inte i ett vakuum, det ar snarare nagot
som paverkas och influeras av ett brett spektrum av kontextuella
faktorer. Vi maste darfor ta hansyn till detta nér vi utforskar elevernas
engagemang. Till exempel skiljer modellen mellan sociokulturella
influenser, sasom den politiska och sociala miljon; strukturella
influenser, sasom utbildningssammanhang och utbildningsbakgrund;
och psykosociala influenser, sasom undervisningsmiljon, relationen
mellan larare-elev, och elevmotivation’. Genom att 6vervaga det
bredare sociopolitiska sammanhangen som paverkar elevernas
engagemang, kan en mer holistisk och tydligare férstaelse uppnas.’®
Med denna kunskap kan mentorernai UPSIM fainsiktihur man bygger
engagemang och i slutdndan férbattra resultaten for kvinnorna de
hjalper. For att sakerstalla denna distinkta férstaelse kommer vi nu
titta pa en systemmodell av utrikesfédda kvinnors miljéer, baserad
pa UPSIM-konsortiets erfarenheter och resultat fran vara kvalitativa
intervjuer med malgruppen.

Bronfenbrenner med kollegor (t.ex. Bronfenbrenner, 1979, 1986;
Bronfenbrenner och Ceci, 1994) utvecklade en bioekologisk
modell av yttre paverkansfaktorer som inverkar pa familjer och
barns utveckling, som anvands for att vagleda en rad forskning
om barns larande och féréldrarnas engagemang'®. Denna modell

1% Appleton, JJ, Christenson, SL and Furlong, MJ. “Student engagement with school: Critical
conceptual and methodological issues of the construct”. (Psychology in the Schools, 2008) 45(5):
369-386. DOI: https://doi.org/10.1002/pits.20303). In higher education, Kahu, ER. Framing student
engagement in higher education. Studies in Higher Education, (2013) 38(5): 758-773. DOI: https://doi.
org/10.1080/03075079.2011.598505

1% |bid

195 For more information see Ansong, D, Okumu, M, Bowen, GL, Walker, AM and Eisensmith, SR.. The
role of parent, classmate, and teacher support in student engagement: Evidence from Ghana. (Interna-
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har varit sarskilt anvdndbar inom pedagogisk praktik, eftersom
den ger ett konceptuellt ramverk for att forsta hur flera miljder
och aktorer paverkar eleverna samtidigt. Modellen ar ocksa
intressant i vuxenutbildningssammanhang, dven i ett icke-formellt
larandesammanhang, liksom UPSIM-projektet. Genom att skapa
arenor for larandet att lara sig lagger vi det i hdnderna pa eleven
att valja det larande som behdves for att lokalisera de specifika
arenorna i samhallet dar detta larande kan ske. Detta skapar ett
mycket mer samhalleligt sammanhang for sprakinlarning och framjar
interkulturella moten.

Den sjalvgaende eleven befinner sig i mitten av mikrosystemet,
som ar belaget i ett system av sammanflatade miljéer (se diagram
nedan). Mikrosystemet omfattar en individs narmiljo, t.ex. hemma
elleri"larande i vilda arenor” (vilket kommer att beskrivas langre ner
i denna publikation).

Mesosystemnivan representerar interaktionerna mellan
mikrosystem, saval som mellan mikro- och exosystemen.

Exosystemet inkluderar de bredare sociala strukturer som paverkar
kvinnorna i var malgrupp, sasom de utbildningsinstitutioner de har
deltagit i, media, regeringen, arbetslivet och sociala tjanster.

Makrosystemet omfattar de bredare ekonomiska, sociala, juridiska,
politiska och utbildningssystem dar de andra systemen existerar.
Genom att tanka pa utrikesfodda kvinnors sammanlankade
dimensioner kan vi lattare visualisera det flytande forhallande mellan
yttre paverkan och larande engagemang.

tional Journal of Educational Development, 2017) 54: 51-58. DOI: https://doi.org/10.1016/j.ijedu-
dev.2017.03.010; and Heatly, MC and Votruba-Drzal, E. Developmental precursors of engagement and
motivation in fifth grade: Linkages with parent- and teacher-child relationships. (Journal of Applied
Developmental Psychology,2018)60: 144-156. DOI: https://doi.org/10.1016/j.appdev.2018.09.003)
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MAKROSYSTEM

Kultur EXOSYSTEM

Institutionell Institutionell

politik MESOSYSTEM styrning

™ s

Utdkad MIKROSYSTEM Nationella

familj laroplanen
Institution Larare

Digitalisering

- Laroplan
Familjens Bredare gemen-

sociala skap
natverk

Kamrater Teknologi

s ™

Anstélining
Social/ekonomisk

bakgrund

" - Sociala
Historia Fritidsaktiviteter e Ekonomi

Politisk &
social miljo

Figur 22: Bioekologisk modell av influenser pa elevernas engagemang, baserad pa
Bond (2019) och anpassad fran Bronfenbrenner och kollegor (Bronfenbrenner, 1979, 1986;
Bronfenbrenner och Ceci, 1994).

UPSIM-mentorn behdver forsta egenskaperna hos utrikesfodda
kvinnor och de modeller vi anvander for att vagleda var teori och
praktik, for att undvika att se deras egenskaper som isolerade
element. Konsekvenserna av att reducera en hel organism till en
delvy som varierar beroende pa olika perspektiv ar inte till hjalp.
En variation av strukturella och psykosociala influenser paverkar
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inlarningsmiljon, inlédrningsprocesser, lararnas engagemang och
efterfoljande resultat pa alla nivaer av den bioekologiska modellen.
For att sakerstélla engagemang i larandet behéver vi téanka pa att
kulturen/miljon kan vara frammande foér var malgrupp av vuxna.
Dessa kvinnor har under hela sitt liv férvarvat olika mikro-, meso- och
makrosystem och darfér maste vi ta hansyn till dessa nar vi hjalper
dem att anpassa sig till de nya systemen. Verktygen i resursdelen av
projektets plattform for larande tar hansyn till dessa, eftersom de &r
anpassade for att vagleda kvinnorna genom processerna for larande
och anpassning till sin omgivning. Detta uppnas genom utveckling
av larande-att-lara-kompetensen och genom att visa vagen till de
utbildande arenor, verktyg och majligheter som finns fér dem.

Dimensioner fér larande engagemang

Nar en person utvecklar kognitivt engagemang, férandrar detta
deras affektiva engagemang, vilket i sin tur paverkar en persons
beteendemassiga engagemang. Tabell 5 nedan visar hur detta
fungerar i ett UPSIM-sammanhang. Ett av de forsta fokusomradena
i larandeprocessen ar grunden fér vardering. Denna process &r
baserad pa internaliseringen av en uppsattning specificerade varden
som uttrycks i elevens beteende och ofta ar identifierbara. Med
andra ord hjalper vi adepten vérdera sina mal och drommar.
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UPSIMs dimensioner av larandeengagemang

Kognitivt engagemang

Affektivt engagemang

Beteendeengagemang

Vérdering

Allt fran enkel acceptans till ett mer
komplext engagemang

Visa tro pa den demokratiska
processen. Kanslig for mangfald i
varderingar. Visa férmaga att |6sa
problem. Féresla en plan for

social férbattring och fullfélja
atagandet. Informera om saker som
man kanner starkt for

Maélmedveten

Entusiasm

Anstrangning

Integrera idéer

Kénsla av tillhérighet

Uppmarksamhet/Fokus

Kritiskt tédnkande

Tillfredsstéllelse

Utveckla inverkan

Séatta upp mal fér larande

Nyfikenhet

Narvaro

Sjalvreglering

Se relevansen

Forsoker

Operativa resonemang

Intresse

Planera och avsluta uppgifter

Forsoka att forsta

K&nsla av valmaende

Positivt beteende

Reflektion

Vitalitet/iver

Handling/pabérjande

Fokus/koncentration

Kénna sig uppskattad

Sjalvfértroende

Djupt ldrande

Hanterar férvantningar

Delaktighet/involvering

Larande i Arenorna

Be mentorer, natverk och/eller kam-

Njutning rater om hjalp
Réattfardiga beslut Stolthet Anta ansvarsfullhet
Forstaelse Spanning Identifiera majligheter/utmaningar

Goéra extra for att lara
sig mer

Vilja att gora det bra

Utveckla multidisciplinara fardigheter

Fullfélja/omtanke/grun-
dlighet

Positiva interaktioner med kamrater

Stotta och uppmuntra kamrater

Positiva sjélvuppfattning-
ar och sjalv-effektivitet

Kénsla av anknytning till studiedmnet

Interaktion (kamrater, larare, mentor-
er, innehall, teknik)

Féredrar utmanande
uppgifter

Utmanande uppgifter leder till en
kansla av fullbordande

Att ta mig an och soka utmaningar
som ligger inom mina férmagor

Att lara sig sjélv och
kamrater

Positiv attityd/véardering av larande

Studievanor/tillgang till resurser

Anvéandning av
sofistikerade
inlarningsstrategier

Tid pa uppgift/fokus pa uppgift/
uthallighet

Planera studietid, tid for dterhamt-
ning, utarbetande, interfoliering,
konkreta exempel for abstrakta idéer,
dubbel kodning

Positiva uppfattningar
om mentor och
kamratstod

Medvetenhet, vilja att héra, up-
pmarksamhet.

Lyssna pa andra med respekt. Delta
i diskussioner. Ifrdgasatt nya ideal,
koncept, modeller etc. for att férsta
dem fullt ut.

Tabell 5: UPSIMs dimensioner av larandeengagemang.*
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*Anpassad fran Bond, M, Buntins, K, Bedenlier, S, Zawacki-Richter, O, och Kerres, M.
(Manuskript under férberedelse). Kartlaggning av forskning inom studentengagemang och
utbildningsteknik inom hégre utbildning.

Enligt en studie for EMPL-utskottet rekommenderas utveckling av
sociala natverk och mentorskap som bra strategier och praktiker
for att overvinna integrationshinder. Studien slar fast att sociala
natverk, inklusive kontakter via vanner, slaktingar och befintliga
anstallda, bedéms vara mycket viktiga fér jobbsdkandet. Nyanléanda
utrikesfodda tenderar att ha farre natverk som ar relevanta for
arbetsmarknaden an inrikesfédda. Saledes kan det stora beroendet
av att hitta arbete i informella natverk begrénsa tillgangen till jobb
for (humanitara) utrikesfédda och séatta dem i en betydande nackdel
pa arbetsmarknaden.

Mentorskap ar en mojlighet som rekommenderas av nastan alla
studier for att dvervinna sadana hinder.

Mentorer stottar flyktingar i att soka arbete och ger rad i sociala
fragor samt ger tillgang till natverk och pa sa satt éverbryggar
kulturklyftor. Forestall dig vad de skulle kunna uppna om de hade
fri tillgang till kvalitativa och anvandbara verktyg, som kan bidra till
att skapa en grund for framgang fran bérjan? Tidigare flyktingar
kan ocksa vara mentorer. Samma principer maste ocksa galla nar
det kommer till utbildningsvéagar och kompetensutveckling, och
det ar sa UPSIM-konceptet ar utformat. Den tar ocksa hansyn till
vad vara malgrupper verkligen behdver, baserat pa befintlig data,
rekommendationer samt resultat fran kvalitativ forskning.
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Varfor sjalvstyrt larande?

Enligt Knowles', tenderar manniskor som tar initiativ till larande
att lara sig mer och battre an manniskor som passivt undervisas.
De har en hogre tendens att vara malmedvetet motiverade och
att tillampa den kunskap de har lart sig i sitt dagliga liv. En av
huvudobservationerna och motiven bakom UPSIM ar att forsoka ta
itu med det laga antalet kvinnor med invandrarbakgrund i de olika
skikten av den europeiska arbetsmarknaden.

En av hypoteserna for UPSIM konsortiet ar att anstréngningarna
for att aktivera kvinnor att arbeta ofta gar emot deras egna idéer
och forvantningar, som paverkas av olika kulturella identiteter. Nar
individen inte erhaller inneboende motivation, utan bara aktiveras,
samt om vi tror att larande ar en livslang uppgift kopplat till allt
vi gor, inklusive arbete, sa ar det latt att anta att detta inte ar ett
hallbart forhallningssatt. Vi behover darfor tillhandahalla en ram av
verktyg och resurser for att stodja ett mer hallbart satt att integrera.
Vi vill inte placera nagon i en kategori, vi vill ge individer verktygen
som gor att de kan vélja sin egen riktning, vilket potentiellt kan
resultera i sjalvtillfredsstallelse nar malet uppnas. Sjalvstyrda elever
kommer att kunna utveckla de kompetenser som behdvs for att
passa in pa en ny arbetsplats eller for att fa den utbildning de
behover for att fa jobbet som ger dem tillfredsstéllelse. De kdnner
ocksa ofta att de framgangsrikt kan fatta beslut som ar relaterade
till deras larandebehov, och de ser sig sjélva utveckla autonomi med
avseende pa dessa beslut.

Ett centralt argument for sjalvstyrt larande ar att det har potential
att forbattra kvaliteten pa laranderesultat bade pa kort- och
lang sikt'®’. Det ar ocksa en vasentlig fardighet att forvarva for
att framja livslangt larande. 2000-talets arbetsmarknadsbehov har

106 M. S. Knowles, Self-directed Learning: A Guide for Learners and Teachers, (New York, Association
Press, 1975)

7D, R. Garrison, Self-directed learning: toward a comprehensive model (Adult Education Quarterly,
vol. 48, no. 1, pp. 18-33, 1997)
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snarare Okat an minskat behovet av sjalvstyrande medborgare,
pa grund av den samhalleliga och tekniska utvecklingen.'%®
Arbetskraften behover darfér vara anpassningsbar for att anpassa
sig till dessa behov, eftersom utvecklingen kraver unika fardigheter
och férmagor. De yngre generationerna i norra och centrala europa
kommer att ha exponerats for utbildning som gér skiftet mellan
lararcentrerad undervisning till larandecentrerad undervisning.
Manga kvinnor som kommer fran lander med begransad tillgang,
eller olika tillvdgagangssatt till utbildning, kan hitta den har typen av
arbete eller studiemiljoer utmanande och svara att dvervinna. Detta
kommer nastan alltid att vara fallet for personer som inte har utbildats
for att utveckla sina egna sjalvstyrda inlarningskompetenser.

Att lara sig spraket i “det vilda” och
forsta spraket och L2L-verktyget

Projektet har fokuserat pa nytédnkande satt att stodja utrikesfodda
kvinnor i ldrandet av sina vérdars sprak genom informella
tillvdgagangssatt. Inspirerad av det svenska “'sprakkunskap'?”
-projektet som uppstod ur observationen att de som ar intresserade
av att lara sig svenska nar de ar i Sverige, ofta kdmpar for att
utnyttja den mest kraftfulla inlarningsresursen som finns: vardagliga
interaktioner med svensktalande. Med detta som utgangspunkt
skapade “sprakkunskap”-projektet nya satt att stodja sprakinlarning
i vardagliga interaktioner. Liksom projektet "'sprakkunskap” ser vi en
framtid dar ansvaret for andraspraksinlarning inte ar nagot som bara
sker i formella skolmiljéer, utan ocksa kan ske i vardagen, inklusive
en hel mangd deltagare, liksom fysiska och digitala artefakter.

Den héar delen av UPSIM fokuserar specifikt pa visionen for
ett sprakinlarningsverktyg som aktiverar fyra huvudaktorer:

18 G. Manning, Self-directed learning: a key component of adult learning theory (Journal of the
Washington Institute of China Studies, vol. 2, no. 2, 2007)
1% Brendon Clark; Karl Lidemalm, Sprakskap: Swedish as a Social Language (Ergonomidesign, 2011)
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sprakinlarare, vanliga medborgare, sprakpedagoger och privata
och offentliga tjansteleverantorer. Genom att bjuda in eleven att ta
kontroll 6ver sitt eget informella larande, och genom att ge dem de
resurser som kravs for att gora det effektivt - ger vi dem mojlighet
att soka upp potentiella aktérer och att utforska nya satt att stédja
deras sprakinlarning. Denna atgérden hjalper eleven att ga fran
passiv mottagare av larande, vilket begrédnsas av vad en larare ser
som viktigt, till att bli en aktiv inlarare » Medborgare och mentorer
gar fran att endast vara mentor eller sprakforelasare till sprakcoach
» Sprakutbildningar far moéjlighet att ga fran att lara ut sprak till
att stédja elever i den dagliga praktiken » Privata och offentliga
tjansteleverantorer gar fran att tillhandahalla karntjanster till att
tillhandahalla en arena for sprakinlarning.

Genom att omfokusera den traditionella modellen for hur sprak
kan laras ut och laras, har vi utvecklat en uppsattning resurser som
stodjer sjalvstyrt sprakinlarning.

Detharavsnittetkanocksastaensamtsomettoberoendesprakverktyg
for alla personer som inte deltar i en UPSIM-mentorvention, men
som ocksa ar avsedd att anvandas som en del av ansékningsfasen,
en av de fyra faserna i UPSIM-mentorventioncykeln.

Den detaljerade beskrivningen av UPSIM-mentorventionscykeln

finns i handboken fér framgangsrik integration (Kursmanual /
102)
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Oversikt 6ver mentorcykeln

Hitta Gvergripande

mal och fokusera
pa sjalvkannedom

Arbete med
sjalvkannedom,
initiativ, agar-
skap, malsatt-
ning & plane-
ringskompetens

Arbete med
sjalvkannedom,
malsattning &
planering, initiativ
& agande, enga-

Satta
férvantningar
— hitta hopp &
motivation

Utrymme att lara
sig om och 6va
pa transforma-
tionsprocessen
- férberedelse for
applikationsfasen

Transformativt
larande i aktion!
Lar dig att forbatt-
ra sprakkunskaper,
utveckla mot-

L

av larandemal
- sjalvstandig
sprakinlarning

gemang & ledning,
Svervakning &
anpassning

standskraft och
motivation

APPLIKATIONS-
FASEN

l

A A A
MENTORVEN-
TIONSCIRKLAR

Arbete med an-
passningsprocess
fran applikationsfa-
sen - engagerande
& motivation,
Svervakning &
anpassning

Aterga till
applikationsfasen -

upprepa sa manga
ganger det behovs

Mentorventions
cirkelgrupper -
uppféljining av akti-
vitetsfas - anpassa
férvantningar och
komplexitet i pro-
cesser i takt
FORLANG- med att kompe-
NINGSMOTE tensen forbattras

Applikationsfasen relaterar till den sjalvstédndiga utvecklingen
av sjalvstyrt ldrande, med huvudfokus pa en kombination av
sprakinlarning och dimensionerna av larandet-om-larande.
Plattformen och dess resurser inkluderar féljande dimensioner och
element (underkategorier) fran larandet-om-larande dimensionen:
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¢
¢

SJALVMEDVETENHET
¢ Vad kan jag gora?
¢ Vad behover jag bli battre pa?

MALSATTNING & PLANERING
e Vad vill jag uppna?
e S&tta mina egna larandemal

¢ Planera min agenda gallande sjalvstyrt larande

INITIATIV & AGANDE

® Forsta mina begransningar och mina méjligheter
¢ Ta ansvar 6ver mitt eget larande

e Hitta drivande fragor och analogier

e Soka andras synpunkter och fa input

ENGAGERANDE & LEDNING

¢ Forsta mina inlarningsstrategier och hur de paverkar
mitt ldrande

e Valj och sok resurser som ar tillgangliga for mig

¢ Granska mina egna framsteg

OVERVAKNING & ANPASSNING
e Hur férandrade mitt forhallningssatt det jag gjorde?

* Arbeta med uppgifter med hjélp av uppmuntran fran

andra
® Anpassa det jag gor for framtida larande

UPSIM PROJEKTNUMMER: 2020-1-SEQ1-KAQ4-077915

Teorier bakom sprakverktyget

UPSIM-konsortiet har utvecklat verktygen for UPSIM-metoden, om
teoretiska perspektiv pa sjalvstyrt larande. Begreppet mentorskap for
sjalvstyrt larande har sina rétter i den humanistiska filosofin, varifran
begreppet vuxenlarande huvudsakligen kommer ifran. Konsortiet
har fors6kt anpassa sig till vuxnas larandebehov genom att leta efter
alternativ till traditionella pedagogiska forhallningssatt. Genom att
konceptualisera utvecklingen av sjalviarande kompetens hos vuxna
i ett sprakinlarningssammanhang - blir individer bemyndigande
som livslanga elever, snarare an att vara beroende av andra for
att motivera och leda dem genom formellt utformade kurser i en
traditionell lararcentrerad miljo. Vi tar oss an detta tillvdgagangssatt
eftersom vi ser varje manniska som unik, och denna unikhet maste
motas med ett individualiserat forhallningssatt till [arande. Sjalvstyrt
larande ar processen och produkten av larande, och en vuxen elev ar
vanligtvis beroende av inneboende motivation, som ofta ar kopplad
till nagon form av sjalvforverkligande och en 6nskan att uppfylla sin
fulla potential.

I inlarningskonceptet av UPSIM finns det ingen larare. Det finns
heller inget klassrum i traditionell mening. Mentorerna fungerar
som facilatorer av de utrikesfédda kvinnornas processer och med
mentorskapsresursernaoch sprakverktygensombyggnadsstallningar
bjuds kvinnorna in till att ta ansvar for sitt eget larande. Konceptet
runt UPSIM &r format kring tron pa att manniskor har makten att
sjalvutvecklas, om de befinner sig i ratt miljé och far lite ledtradar
och stéd pa vagen.

Inspirerat av progressivisterna John Dewey, Jean-Jacques Rousseau,
och Alexander Neill, dr sprakverktyget utformat for att leda
anvandaren till att folja processer som i manga fall kan 6verforas
till andra inlarningsscenarier. Aven om véra resurser ar inriktade pa
sprakinlarning kan samma processer overforas till andra omraden,
det kan vara i arbetssammanhang, professionell utveckling eller
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vidareutbildning. Anvandarna till UPSIMs sprak- och larandet-om-
larande plattformen exponeras for féljande:

Upptackt

e Sprakverktygen ger anvédndaren mojligheter att soka
larandemajligheter "'i det vilda” och att skapa larandenatverk med
manniskor som kan stédja och hjélpa dem genom deras larande.

e Sjalvstyrning i att lokalisera resurser som kan vara till hjalp for att
forvarva nya kunskaper, fardigheter och attityder.

Stottning

e Stottning hanvisar till en metod déar en facilitator erbjuder en
viss typ av stod till elever nar de férvarvar och utvecklar ett nytt
koncept eller en ny fardighet. | modellen om stéttning kan en
facilitator dela ny information eller demonstrera hur man I6ser ett
problem, d.v.s. genom att anvanda ett verktyg.

* Med hanvisning till Vygotsky och begreppet stottning ar bade
plattformens roll, mentorns roll, och medmentorerna fran cirklarnas
roll att fréamja en miljé som frémjar sjalvstyrt larande.

¢ Plattformeninnehaller tips och verktyg som kan hjélpa anvandaren
att utveckla halsosamma vanor for larande. Vanor som med tiden
kommer att internaliseras, anvandas och ytterligare anpassas i
andra situationer.

Demokrati
e Att ha férmaga att paverka det egna larandet och mal

® Eget ansvarstagande for larande och handlingar

e Verktyget har potential att utveckla fardigheter i demokratiskt
medborgarskap. Enligt Manning'® “En potentiell egenskap hos
sjalvstyrda elever &r att strava efter det demokratiska idealet”, och
"manniskor vars liv paverkas av ett beslut maste vara en del av
processen for att komma fram till det beslutet.”

"0 G. Manning, Self-directed learning: a key component of adult learning theory
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Sjalvférvaltande

e Férmagan att sjalvforvalta ger anvandaren majlighet att valja
och justera sina processer och tid

e Detta inkluderar att hantera kanslor, tankar och beteenden
effektivt i olika situationer

Nyfikenhet

e Enligt Piaget ar nyfikenhet nyckeln till att skaffa kunskap. Vi
vill darfoér inspirera anvandaren att lara sig nagot nytt pa ett
meningsfullt satt.

® Piagets konstruktivistiska utvecklingsteori ar idén att mer
avancerade former av kognition konstrueras av individen genom
en process av "'sjalvstyrt” eller “'sjalvreglerad” aktivitet.”"

Kritisk medvetenhet

e Garrison''? forklarar att kritiskt tdnkande inte enbart ar en
kognitiv eller reflekterande process eftersom anvandningen av
"kritiskt” andrar inneborden. Kritisk betyder att doma och inte ta
saker for givet.

e | enlighet med Mezirow'"3, ar sprakverktyget nyckeln till
dimensionen av sjalvstyrning eftersom det stédjer anvandarens
formaga att utveckla en kritisk medvetenhet om mening och
sjalvkannedom.

e En kritisk och sjalvreflekterande attityd ar en grundlaggande del
av sjalvstyrning och ar noédvandig nar det kommer till personligt
ansvar for sina egna asikter och handlingar.

" Ho D. Kuhn and V. Ho, Self-directed activity and cognitive development (Journal of Applied
Developmental Psychology, vol. 1, no. 2, pp. 119-133, 1980).

"2 D. R. Garrison, Critical thinking and self-directed learning in adult education: an analysis of
responsibility and control issues (Adult Education Quarterly, vol. 42, no. 3, 1992. p. 138)

13 J. Mezirow, “A critical theory of self-directed learning,” in Self-directed Learning: From Theory to
Practice. New Directions for Continuing Education, S. Brookfield, Ed., (Jossey-Bass, San Francisco,
1985)
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® Gelpi'* konstaterar att sjalvstyrt larande, ur en social synvinkel,
kan ge kvinnor fran minoritetssamhallen mojlighet att bli
sjalvstandiga livslanga elever med ett mervarde, vilket till exempel
ocksa gor det svart for ““fortryckande makt” att fa eller behalla
kontroll.

Vilja
* Arrelevant i ett sjalvstyrt larande, och karakteriseras ofta som ett
dynamiskt system av psykologiska kontrollprocesser som skyddar
koncentration och riktad anstrangning infor personliga och
miljomassiga distraktioner. Formagan att bli uppgiftsfokuserad
och avvarja distraktioner ar en viktig faktor for att sakerstalla att
elever i alla typer av situationer haller sig pa ratt spar.

* Minskad motivation eller negativa kanslor kan hanteras genom
att tillampa strategier for handlingskontroll, och det kraver en hel
del uthallighet och frivillig anstrangning.

"4 E. Gelpi, A Future for Lifelong Education, (Department of Adult and Higher Education, The
University of Manchester, 1979)
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SLUTSATSER

For att konceptet av UPSIM ska vara effektivt ar det viktigt att
deltagaren har en tydlig forstaelse fér vad som kravs for att starta
processen och framgangsrikt uppna nasta steg. Vi behover se till att
de mentorer som ar involverade i rekryteringen och coachningen
har satt upp tydliga och realistiska forvantningar fran borjan. Att
ge stod i detta skede kommer att bidra till att forbereda kvinnorna
for kommande utmaningar samt att utveckla deras formaga att bli
sjadlvmotiverade och uthalliga. Redan fran borjan behéver vi illustrera
vad som kravs for att lyckas i forhallande till:

e studieteknik;

® akademiska spraknivaer;
e praktiska aspekter;

e férmagor;

® ansvar.

For att undvika att missa malet maste vi forsoka att inte salja idén om
hogre utbildning som lockbete. Vi kommer att behdva definiera vad
individen kan uppna med lite hjalp. For att detta ska kunna uppnas
bor vi ge en tydlig definition av vad kvinnorna i var malgrupp, bosatta
i partnerlanderna, maste ha som ett minimum for att kvalificeras som
deltagare i UPSIMs mentorskapsprogram. Vi borjar med att ta reda
pa centrala fragor vi behover stélla, for att underlatta ett realistiskt
malsattande i linje med malgruppens kapacitet och intellektuella
mognad.

Varje land erbjuder olika utmaningar, detta beror pa de olika
redan existerande forhallandena, vardlandets mangfald och de
utrikesféddas ursprung. Dock bor det noteras att det ocksa finns
likheter och identiska teman. De vagar som manniskor uppmuntras
att folja ar vanliga, som att lara sig spraket och behovet av att fa
tillgang till nyckelinformation fér att bo i vardlandet, hitta ett jobb
eller studera.
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Analysen inleddes med ett tvarsnitt av deltagarna i en beskrivning
av de kulturella och sociala sammanhang som utrikesfédda ror sig
i. Det kulturella sammanhanget paverkar i hog grad hur migration
uppfattas. Olika vardlander anvander olika ord for att gora sjélva
begreppet migration mindre splittrande. Termer som ‘‘migrant”
kan ersattas med "'utrikesfodda”, eller elimineras som i fallet med
"minoritet” i Guadeloupe.

UPSIM féddes ur denna primara kéanslighet for sprak, med
utgangspunkt i sattet att tala, just for att spraket ar den forsta
barridren som utrikesfédda maste méta. Detta ar ett faktum som
finns i nastan varje analys i alla partnerlander.

| det specifika fallet pd Guadeloupe verkar inte spraket vara det
priméra problemet, och det gar att dra slutsatsen att orsaken ligger
i det faktum att manga av de utrikesfédda redan talar franska, det
lokala spraket eller kreol. A andra sidan saknas skolférberedelser,
och det ar den verkliga egenheten som borde tas hansyn till och
|6sas, att genom stod till social utveckling hjalpa dessa manniskor
pa de platser de lever pa, men med hansyn till redan existerande
sociala strukturer. Man bor ha i atanke att majoriteten inte ager
en dator, sa undervisningen behdver utformas med mer adekvata
medel, som en smartphone vilket ar vanligare. Att fa ett jobb anses
ocksa vara ett konsoliderat mal att stréva efter, pa grund av viljan att
vara ekonomisk oberoende.

| Danmark har antalet utrikesfédda och efterkommande 6kat pa
sistonde, och deras villkor ar betydligt sémre an danskarnas. Bland de
efterkommande forbattras villkoren eftersom de har kunnat anvanda
den danska skoltjansten, men det finns inga tydliga skillnader mellan
kvinnor och méan. Att hitta ett jobb ar svarare for utrikesfédda som
kommer fran icke-vasterlandska lander bland annat fér att de har
lagre kvalifikationer och hittar lagre |6nejobb. For att hjalpa till
att forbattra utrikesféddas kompetens har den danska regeringen
framjat initiativ som hjalper utrikesfodda att dvervinna sprakbarriaren
samt att lara sig om dansk kultur och regler.
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Det bor ocksa noteras att utrikesfédda kvinnor ocksa maste starkas
i familjen genom att ge information om vagen for utveckling, sa
att det kan hjalpa familjen att férsta forandringar och undvika
onddiga missférstand. | linje med denna idé om en personifierad
utvecklingsvag har kulturellt mentorskap varit ett framgangsrikt
integrationsinitiativ tillsammans med presentationen av positiva
exempel, sasom forebilder.

| Tjeckien anvander man inte ordet invandrare, istallet anvander
man utlanningar. Det finns en skillnad mellan kvinnliga och manliga
utlanningar. Den allménna strukturen ar att kvinnor migrerar av
familjeskal och man av arbetsskal. Kvinnor har ocksa svart att inte
fa sina studier i sitt ursprungsland erkanda. Den tidigare processen
for erkannande av skolkvalifikationer ar pafrestande, bade av
ekonomiska och psykologiska skal, och leder till att utrikesfédda
kvinnor accepterar lagkvalificerade jobb. Alltsa 6kar ojamlikheter i
fraga om I6ner. Skillnaden mellan utrikesfédda méan och kvinnor kan
darfor bli betydande eftersom nationella regler inte hjalper till att
legalisera viseringen, vilket skapar forlamande situationer genom
att utrikesfodda kvinnor tvingas acceptera oregelbundna jobb.
Detta, tillsammans med svarigheten att lara sig spraket och brist
pa information, bade nar det galler studier och arbete, orsakar en
kansla av ytterligare isolering.

| Sverige visar forskningen pa en invandringstrend dar utrikesfodda
kvinnor arbetar i de lagst betalda omradena och ar specialiserade
pa endast vissa typer av arbete, men dven inom sektorer dar arbetet
anses vara medelkvalificerat. Det finns sociala program for att hjalpa
utrikesfédda kvinnor att hitta arbete, men det racker inte till. De
strategier som implementeras av de svenska arbetsférmedlingarna
har strukturella svagheter da de inte anpassar sig till de utrikesféddas
behov, t.ex. ar de for langa fér dem som redan har avancerad
kompetens. Dessutom ar det svart att hitta information om lediga
tjanster. Dessutom ar Sverige ett land dar lagkvalificerade jobb
saknas, vilket endast utgor 5% av totalen. Darav den inte sa langsokta
idén att dessa sociala program tjanar systemet mer an utrikesfédda.
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Det finns en del av utrikesfédda som ar analfabeter, och som
har psykiska problem som leder till ytterligare utmaningar for
integrationen. Grader av sarbarhet nar extrema grader nar
ekonomiska problem tillkommer, vilket gor kvinnor helt beroende
av familjemedlemmar. Att fixa den sprakliga barridr som uppstar
ur forskningen ar darfér central som nyckeln till foéréndring, bade
personligt och professionellt.

| Portugal ar den sprakliga barridren stark som i resten av de andra
landerna, och utrikesfddda arbetare sysselsatts i informella och
oreglerade jobb. Sarskilt kvinnor |I6per storre risk att bli arbetsldsa.
De ar ocksa offer for kdnsbaserat vald och mer utsatta i media pa
grund av religiosa, rasistiska och etniska stereotyper.

Med data i handen synliggors det att arbetsmarknaden gynnar
portugiserna framfor utrikesfédda. Den portugisiska regeringen
har, genom nagra strategiska planer for att framja integration och
kvaliteten pa tjanster som genomforts sedan 2007, borjat samla in
mycket positiva resultat som att bekampa diskriminering, underlatta
familjers aterférening och medborgarskap.

Trots dessaframgangsrika procedurer fortsatter utlandsfédda kvinnor
att ha ekonomiska, sprakliga och utbildningsmassiga problem. Med
anledning av det faktum att de stoter pa allvarliga svarigheter att
fa tillgang till hogre utbildningar och att fa tidigare kvalifikationer
erkanda, samt att lara sig spraket och utveckla mer effektiva satt att
erhalla medborgarskap.

UPSIM ar ett mentorskapsprogram dar kontakten med den
utrikesfédda kvinnan handskas med for att stimulera en relation av
tillvaxt dar personen sjalv ar bemyndigad och har kontroll dver hennes
framsteg. Detta formbara tillvdgagangssatt hjalper utrikesfédda
kvinnor att utveckla sina fardigheter baserat pa bade miljomassiga
och personliga faktorer, och undviker onédiga misslyckanden.

125

UPSIM PROJEKTNUMMER: 2020-1-SEQ1-KAQ4-077915

UPSIMs vision ar att se varje individ som unik genom attimplementera
individualiserat forhallningssatt till larande. De olika aspekterna
av verktygen &r i sig inte nya, utan har kombinerats pa ett nytt
satt. Det slutliga malet med UPSIM ar att utveckla eleven genom
medvetenhet som syftar till deras mal och att ha tillgang till de
verktyg och processer som kravs for att uppna dessa.

En annan idé som synliggjordes under de kvalitativa intervjuerna
var att UPSIM skulle kunna tilltala arbetsmarknaden. Vissa sektorer
har en hog koncentration av utrikesfédda, som vanligtvis bestar
av lagkvalificerade jobb. Genom att introducera konceptet for
branscher, sasom detaljhandeln, skulle projektet kunna stédja foretag
att tillhandahalla utbildningsvagar inom sin egen utbildningsstruktur.
Inom foretaget kan det finnas mentorer som hjalper till att vagleda
anstallda med invandrarbakgrund for att forbattra deras kunskaper i
vardlandets sprak samtidigt som de hjalper dem att na de nast basta
stegen for utbildning pa karridrstegen.
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un.org/miggmgprofiles/indicators/files/Portugal.pdf.
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BILAGA

Sammanfattning av hinder
funna hos alla partners

Sammanfattningsvis finns det hinder hos alla partners som inkluderar
hinder for utrikesfédda kvinnors tillgang till utbildning:

* Hinder pa grund av kon

e Kulturella identiteter — vissa kvinnor identifierar sig inte med
utbildning och anstélining eftersom de ser sin roll inom familjen
som en annan an det europeiska idealet. | vissa fall kan det
vara familjen som haller tilloaka kvinnan, pa grund av bristande
forstaelse for processen och vad den innebar

e Svarigheter med barnomsorg
* Otillracklig sprakniva for att utéva hogre utbildning

e Omojlighet att komplettera officiella sprakkurser utan
ekonomiskt stod

® Begransad sprakinlarningskompetens

® Brist pa yrkesdiplom

e Lite eller dalig yrkeserfarenhet (arbete/studie).
® Ekonomisk otrygghet

e Lag arbetsidentitet

e Brist pa fardigheter i anvéndningen av teknik (féredrar
smartphones snarare an béarbara datorer)

* Bristande kompetens i organisation och planering
* Bristande medvetenhet om tillgangliga resurser

e Bristande kunskap om egna majligheter och hur man tar sig

dit.
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e Svar tillgang till information och bristande kunskap/information
i den narmaste familjen

* [cke-stodjande natverk

e Olika forhallningssatt till inlédrning eller underutvecklad
kompetens i inlarning och ta ansvar for sitt eget larande.

Sammanfattning av kunskaper
fran behovsbedémningen:

e Fokusera pa utveckling av organisatoriska fardigheter och
kompetens i att lara sig att lara

¢ Fokusera pa att adressera konsrollerirelation till arbetsidentitet

* Inkludera familjen i processen for att avmystifiera de
vasterlandska varderingarna pa arbetsmarknaden ar avgérande

e Utvardera akademisk potential fran borjan; definiera
nédvandiga grunder for deltagarna i programmets kapacitet
och intellektuella mognad

* Visavad som kravs for att lyckas; praktiska aspekter, fardigheter,
attityder, formagor och ansvar

* Sma steg; arbeta mot det nast basta steget pa migrationsvagen

, , . A ol KONTAKTA OSS!
e Rekryteringsfokus; invandrare i vuxenutbildning (utbildnings-
broar med grundlaggande utbildning for vuxna) DANMARK: cecilia@coneqt.dk
* Vacka forvantan pa stoltheten dver avklarad prestation och att SVERIGE: paraskevi.devreli@ikf.se

férestalla sig en annan ekonomisk situation i framtiden. TJECKIEN: vadura@skolapelican.com

* Sociala natverk ar mycket viktiga for dessa kvinnor, och ofta PORTUGAL: info@aidlearn.pt

behover de ga utanfor sitt natverk for att dubbelkontrollera GUADELOUPE/FRANKRIKE: mc@marysecoppet.com
informationen de fatt.
ﬁ facebook.com/UPSIM-107133871461228

instagram.com/upsim_she_can
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